PREDLOG

ZAKON
O METROLOGHJI

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se organizacija poslova metrologije, zakonske merne
jedinice i etaloni Republike Srbije, stavljanje na trziste, odnosno isporucivanje na
trziste, kao i upotreba merila, ocenjivanje usaglasenosti merila sa propisanim
zahtevima, prethodno upakovani proizvodi i merne boce, upotreba i distribucija
zakonskog vremena, vazenje inostranih znakova i dokumenata, nadzor, kao i druga
pitanja od znacaja za metrologiju.

Cilj
Clan 2.
Cilj ovog zakona je da obezbedi:

1) upotrebu mernih jedinica uskladenih sa Medunarodnim sistemom
jedinica;

2) jedinstveni metroloski sistem koji obezbeduje tacno i pouzdano merenje i
poverenje u rezultate merenja sprovedenih radi zastite potroSaca, Zivota i zdravlja

ljudi i Zivotinja, zaStite Zivotne sredine, opSte bezbednosti, kontrole i bezbednosti
saobracaja i zastite prirodnih resursa;

3) sledivost rezultata merenja do etalona Republike Srbije i do
medunarodnih etalona ili nacionalnih etalona drugih drzava;

4) uslove za slobodnu trgovinu i spreavanje nepotrebnih prepreka u
trgovini;

5) podrdku i razvoj odgovaraju¢e metroloske infrastrukture koja obezbeduje
sledivost mernih rezultata;

6) metroloSke istrazivacke i razvojne aktivnosti;

7) brzo, tano i lako razumljivo saopStavanje i prenoSenje informacija o
metroloSkim pitanjima.

Primena
Clan 3.

Odredbe ovog zakona kojima se ureduje zakonska metroloska kontrola,
primenjuju se na merila koja se upotrebljavaju za merenja u oblasti zastite zdravlja
ljudi i Zivotinja, zastite opSte bezbednosti, zastite Zivotne sredine i prirodnih resursa,
kontrole i bezbednosti saobracaja, u prometu roba i usluga, kao i zastite potroSaca i
naplate putarine, taksi, tarife, poreza, premija, kazni, naknada, odsteta ili sli¢nih vrsta
placanja na osnovu rezultata merenja.

Odredbe ovog zakona kojima se ureduju uslovi za stavljanje merila na trziste,
odnosno njegovo isporucivanje na trziste, kao i upotrebu primenjuju se jednako na
sva merila bez obzira na njihovo poreklo.

Odredbe ovog zakona primenjuju se i na oblast odbrane, osim planiranja,
organizovanja, sprovodenja i nadzora metroloSke delatnosti koja se obavlja za
specificne potrebe odbrane, §to ureduje ministar nadlezan za poslove odbrane.



Odredbe ovog zakona primenjuju se i na upotrebu zakonskog vremena u
sluzbene i poslovne svrhe i u svrhe javnog objavljivanja i oglaSavanja, osim u oblasti
vazdudnog saobracaja, ako je to predvideno medunarodnim konvencijama i
ugovorima koji obavezuju Republiku Srbiju.

Dostupnost rezultata merenja
Clan 4.

Rezultati merenja koja se vr$e, na zahtev ili za potrebe drzavnih organa, u
javhom interesu, naroc€ito u oblasti zastite zdravlja i opSte bezbednosti, kao i zastite
Zivotne sredine dostupni su pravnim i fiziCkim licima u skladu sa propisima kojima se
ureduje dostupnost informacija od javnog znacaja.

Znacenje pojmova
Clan 5.
Pojedini pojmovi u smislu ovog zakona imaju sledeée znacenje:

1) zakonske merne jedinice su merne jedinice €ija je primena obavezna u
Republici Srbiji;

2) etalon predstavlja realizaciju definicije date veliCine sa navedenom
vredno$¢u veliCine i pridruzenom mernom nesigurno$c¢u, tako da sluzi kao referenca;

3) medunarodni etalon je etalon priznat od potpisnika medunarodnog
sporazuma;

4) nacionalni etalon je etalon koji je odlukom o proglasenju priznat kao
oshova za dodeljivanje vrednosti veli€ine drugim etalonima iste veli€ine posredstvom
neprekidnog lanca etaloniranja i pomo¢u koga se najtac¢nije ostvaruje odredena SI
jedinica u Republici Srbiji;

5) referentni materijal je materijal dovoljno homogen i stabilan u odnosu na

odredena svojstva, koji je ustanovljen da odgovara predvidenoj upotrebi u merenju ili
ispitivanju nazivnih svojstava;

6) sertifikovani referentni materijal je referentni materijal praéen sertifikatom
koji obezbeduje jednu ili viSe odredenih vrednosti osobina sa pridruzenim mernim
nesigurnostima i dokazom o sledivosti koris§éenjem validnih postupaka;

7) sledivost je osobina rezultata merenja pomocéu koje se taj rezultat dovodi
u vezu sa navedenom referencom posredstvom neprekidnog lanca etaloniranja od
kojih svako doprinosi utvrdenoj mernoj nesigurnosti;

8) etaloniranje je postupak kojim se, pod odredenim uslovima, u prvom
koraku uspostavlja odnos izmedu vrednosti veli¢ina sa mernim nesigurnostima koje
ostvaruju etaloni, i odgovaraju¢ih pokazivanja sa pridruzenim mernim
nesigurnostima, a u drugom koraku, te se informacije koriste za uspostavljanje
odnosa za dobijanje rezultata merenja iz pokazivanja;

9) merilo je uredaj koji se koristi za merenja, sam ili u sklopu sa jednim ili
viSe dopunskih uredaja;

10) zakonska metroloska kontrola su sve zakonske aktivnosti kojima podlezu
merila i obuhvata zakonsku kontrolu merila, metroloSki nadzor, metroloSku
ekspertizu, kao i ostale aktivnosti u svrhu pregleda i dokazivanja usaglasenosti sa
propisanim zahtevima;

11) zakonska kontrola merila obuhvata sve zakonske aktivnosti kojima
podlezu merila, kao Sto su ocenjivanje usaglaSenosti, odobrenje tipa, overavanje
merila i dr;



12) metroloski nadzor obuhvata nadzor nad merilima, prethodno upakovanim
proizvodima i mernim bocama koje se stavljaju na trziste, nadzor nad merilima u
upotrebi, nadzor nad pravilnom upotrebom zakonskih mernih jedinica, kao i nadzor
nad upotrebom zakonskog vremena u Republici Srbiji;

13) metroloska ekspertiza obuhvata sluzbeni pregled merila koji sluzi kao
dokaz pri dono3enju odluka u postupcima pred sudom ili drugim organima,

14) ocenijivanje usaglasenosti merila je svaka aktivnost kojom se utvrduje da
li je pojedinaéno merilo, partija merila ili proizvedena serija merila usaglasena sa
svim propisanim zahtevima koji se primenjuju na to merilo;

15) normativni dokument je dokument Medunarodne organizacije za
zakonsku metrologiju (International Organization of Legal Metrology) ili drugi
odgovarajuéi dokument kojim se potvrduje pretpostavka o usagladenosti sa
propisanim bitnim zahtevima, i Cija oznaka je objavljena u Sluzbenom glasniku
Evropske unije, radi sprovodenja evropskog propisa;

16) ispitivanje tipa je postupak ocenjivanja usaglasenosti jednog ili vise
uzoraka odredenog tipa merila Ciji je rezultat izvedtaj, sertifikat ili druga isprava o
ispitivanju;

17) odobrenje tipa je postupak kojim se potvrduje da je odredeni tip merila u
neharmonizovanoj oblasti usaglaSen sa odgovaraju¢im propisanim zahtevima, i na
oshovu koga se izdaje sertifikat o odobrenju tipa merila;

18) overavanje merila je postupak koji obuhvata pregled i zigosanje ifili
izdavanje sertifikata o overavanju merila, kojim se konstatuje i potvrduje da je merilo
usaglaseno sa propisanim zahtevima;

19) isporuka na trzistu je svako Cc¢injenje dostupnim merila, prethodno
upakovanih proizvoda i mernih boca na trziStu Republike Srbije radi distribucije,
potrosnje ili upotrebe, u okviru privredne delatnosti, sa ili bez naknade;

20) stavljanje na trziste je prva isporuka merila, prethodno upakovanih
proizvoda i mernih boca na trziStu Republike Srbije;

21) proizvodac je pravno lice ili preduzetnik koje izraduje merilo ili za koga se
merilo projektuje i izraduje i koji stavlja to merilo na trziste pod svojim imenom ili
trgovackim znakom;

22) zastupnik je pravno lice ili preduzetnik registrovan u Republici Srbiji, koje
ima pisano ovladéenje proizvodaca da u njegovo ime preduzima odredene radnje;

23) uvoznik je pravno lice ili preduzetnik registrovan u Republici Srbiji, koje
stavlja na trziSte merilo, odnosno prethodno upakovani proizvod iz drugih drzava;

24) distributer je pravno lice ili preduzetnik registrovan u Republici Srbiji, koje
je ukljuéeno u lanac isporuke, a nije proizvodac ili uvoznik;

25) stavljanje u upotrebu je prva upotreba merila od strane krajnjeg korisnika
za svrhe za koje je to merilo namenjeno;

26) popravka merila je skup tehnolodkih postupaka kojima se merilo ili
njegovi sklopovi, podsklopovi i sastavni delovi, ukljuCuju¢i mehaniCka oStecenja i
softver dovode iz stanja u otkazu u ispravno stanje tako da mogu obavljati zahtevanu
tehnicku funkciju;

27) prepravka merila je aktivnost kojom se menjaju neke tehnicke ili
metroloSke karakteristike, ukljuCujuci softver, kojima se utiCe na usaglasenost merila
sa propisanim zahtevima;



28) prethodno upakovani proizvodi su proizvodi koji su upakovani bez
prisustva kupca, pri ¢emu se koli€ina tih proizvoda ne moze promeniti bez promene
pakovanja, odnosno bez otvaranja pakovanja pri ¢emu nastaje vidno ostecenje;

29) paker je pravno lice ili preduzetnik koje je odgovorno za pakovanje
prethodno upakovanog proizvoda;

30) merne boce su posude nazivne zapremine od 0,05 L do 5 L koje su
zatvorene ili izradene da budu zatvorene inamenjene za skladiStenje, prevoz ili
isporuku tecnosti, i koje imaju takva metroloSka svojstva da se mogu Kkoristiti kao
merne boce, odnosno da njihov sadrzaj mozZe biti izmeren sa dovoljnom tacnoscu
kada su napunjene do odredenog nivoa ili do odredenog procenta ukupne
zapremine;

31) univerzalno koordinirano vreme (UTC ) je vremenska skala Ccije
odrzavanje i objavljivanje podataka o njoj vrdi Medunarodni biro za tegove i mere
(Bureau International des Poids et Mesures, BIPM), u saradnji sa Medunarodnom
sluzbom za rotaciju Zemlje i referentne sisteme (International Earth Rotation and
Reference Systems Service, IERS);

32) zakonsko vreme Republike Srbije je nacionalna realizacija univerzalnog
koordiniranog vremena (UTC) uvecana za jedan €as (srednjoevropsko vreme);

33) distribucija vremena je prenos zakonskog vremena od nacionalnog
etalona vremena i frekvencije Republike Srbije do korisnika na teritoriji Republike
Srbije.

Drugi pojmovi koji se upotrebljavaju u ovom zakonu, a nisu definisani u stavu
1. ovog ¢lana, imaju znacenje definisano zakonima kojima se ureduju tehnicki
zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti, standardizacija, opSta bezbednost
proizvoda i raunanje vremena.

Il. ORGANIZACIJA POSLOVA METROLOGIJE
Obavljanje poslova metrologije
Clan 6.
Poslove metrologije, u smislu ovog zakona, u Republici Srbiji obavljaju:
1) ministarstvo nadlezno za poslove metrologije;
2) Direkcija za mere i dragocene metale (u daljem tekstu: Direkcija);
3) imenovani nosioci nacionalnih etalona;

4) pravna lica koja su imenovana za obavljanje poslova ocenjivanja
usaglasenosti merila sa propisanim zahtevima (u daljem tekstu: imenovana tela za
ocenjivanje usagladenosti merila);

5) pravna lica koja su imenovana za obavljanje poslova overavanja merila
(u daljem tekstu: imenovana tela za overavanje merila).

Ministarstvo nadlezno za poslove metrologije
Clan 7.

Ministarstvo nadlezno za poslove metrologije (u daljem tekstu: Ministarstvo)
obavlja sledece poslove:

1) predlaze nacionalni program razvoja metrologije, koji moze biti deo
drugih dokumenata javnih politika;

2) donosi tehni¢ke propise za pojedine vrste merila;

3) vrdiimenovanje tela za overavanje merila;



4) vrSi imenovanje tela za ocenjivanje usaglasenosti merila;
5) sprovodi nadzor nad radom imenovanih tela za overavanje merila;

6) sprovodi nadzor nad radom imenovanih tela za ocenjivanje
usaglasenosti merila.

Program iz stava 1. tatka 1) ovog ¢lana donosi se narocito u cilju:

1) zastite potroSaca i zastite zivotne sredine;

2) organizovanja zakonskih i drugih merenja;

3) podrske privredi, odnosnho planiranja donoSenja tehni¢kih propisa;
4) obezbedivanja uslova za slobodnu trgovinu;

5) prepoznavanja nacionalne metroloske institucije u medunarodnom
metroloSkom sistemu;

6) organizacije efikasne metroloSke infrastrukture, koja ukljuCuje stru¢na
tela u Cijem sastavu su predstavnici zainteresovanih strana;

7) obezbedivanja kompetentnosti laboratorija i osoblja;
8) unapredenja znanja i vestina u metrologiji;
9) medusobnog priznavanja rezultata ispitivanja i drugih isprava.

Poslove iz stava 1. tac. 3), 4) i 6) ovog Clana Ministarstvo obavlja u skladu sa
zakonom kojim se ureduju tehnicki zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti.

Direkcija
Clan 8.

Direkcija ima svojstvo pravnog lica, sa pravima i duznostima utvrdenim
zakonom.

Sediste Direkcije je u Beogradu.

Direkcija moze obrazovati podru¢ne unutrasnje jedinice, koje nemaju svojstvo
pravnog lica.

Finansiranje
Clan 9.
Direkcija se finansira iz:
1) budzeta Republike Srbije;
2) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Za obavljanje poslova overavanja merila, izdavanje i odrzavanje akta o
osposobljenosti za obavljanje poslova overavanja merila, izdavanje i odrzavanje
licence za obavljanje poslova overavanja merila, distribucije zakonskog vremena
Republike Srbije, metroloskih ekspertiza, ispitivanja tipa merila, ispitivanja prethodno
upakovanih proizvoda i mernih boca radi provere ispunjenosti metroloskih zahteva i
drugih poslova koje sprovodi Direkcija u skladu sa ovim zakonom placaju se takse.

Visina taksi iz stava 2. ovog ¢lana ista je za strana i domaca lica.

Takse iz stava 2. ovog Clana uplacuju se na odgovaraju¢i racun za uplatu
javnih prinoda budzeta Republike Srbije.

Clan 10.

Direkcija obavlja sledece poslove u oblasti metrologije:



1) stara se o sistemu zakonskih mernih jedinica u Republici Srhbiji;

2) razvija, ostvaruje, proglaSava, Cuva, odrzava, usavrSava etalone
Republike Srbije;

3) imenuje, uskladuje i nadzire rad imenovanih nosilaca nacionalnih
etalona;

4) obezbeduje metrolosSku sledivost kroz postupke etaloniranja, ispitivanja i
kroz druge poslove u svrhu prenosenja vrednosti veli€ina;

5) istrazivanje i razvoj u oblasti metrologije;

6) obavlja poslove u svrhu utvrdivanja ispunjenosti metroloskih i ostalih
zahteva za prethodno upakovane proizvode i za merne boce;

7) vodi registar pakera kojima je odobrena upotreba znaka usaglasenosti
koli¢ine prethodno upakovanih proizvoda i odobrenih oznaka proizvodaca mernih
boca;

8) odobrava upotrebu znaka usaglasenosti koli¢ine prethodno upakovanog
proizvoda, kao i znaka proizvodaca mernih boca;

9) ucestvuje, odnosno predstavlja Republiku Srbiju u radu medunarodnih i
regionalnih metroloskih organizacija, obezbeduje izvrSavanje obaveza koje proizlaze
iz ¢lanstva u tim organizacijama, i uspostavlja saradnju u oblasti metrologije;

10) sprovodi metroloski nadzor;

11) proverava ispunjenost uslova za obavljanje poslova overavanja merila,
izdaje akt o osposobljenosti i sprovodi provere osposobljenosti;

12) ocenjivanja usaglasenosti, za postupke za koje je imenovana od strane
nadleznog ministarstva,

13) organizuje overavanje i overava merila koja podlezu zakonskoj kontroli;
14) odobrenja tipa merila u neharmonizovanoj oblasti;

15) organizuje i obavlja poslove metroloSke ekspertize;

16) ucestvuje u izradi nacionalnog programa razvoja metrologije;

17) vodi registar overenih merila i merila Cije je overavanje odbijeno, kao i
druge evidencije propisane ovim zakonom;

18) obezbeduje metroloske informacije, izdaje glasilo i bavi se izdavackom
delatnoscu;

19) ostvaruje zakonsko vreme Republike Srbije;

20) organizuje i vrsi distribuciju zakonskog vremena Republike Srbije;
21) pruza struénu pomo¢ i informacije u oblasti metrologije;

22) vrsi obuke za obavljanje poslova u oblasti metrologije;

23) organizuje i sprovodi aktivnosti u vezi sticanja i obnavljanja licence za
obavljanje poslova overavanja merila u skladu sa ovim zakonom i vodi evidenciju
vazecih licenci;

24) organizuje proizvodnju i distribuciju Zigova kojima se ozna€ava merilo na
trzistu, odnosno u upotrebi;

25) proizvodi i sertifikuje referentne materijale;

26) sprovodi medulaboratorijska poredenja;



27) priprema struéne osnove odnosno ucestvuje u pripremi propisa iz oblasti
metrologije;

28) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

U obavljanju poslova iz stava 1. tacka 13) ovog Clana Direkcija je duzna da
obavlja i poslove overavanja onih merila za Cije overavanje nema imenovanih tela.

Imenovana tela za overavanje merila
Clan 11.

Pravna lica mogu biti imenovana za obavljanje poslova overavanja merila ako
ispunjavaju uslove, a naro€ito u pogledu:

1) pravnog statusa;

2) zaposlenih i angazovanih lica koja stru€nu osposobljenost dokazuju
posedovanjem odgovaraju¢e licence osoblja za obavljanje poslova overavanja
merila;

3) prostorija, opreme za rad i potvrdene merne mogucnosti;

4) nezavisnosti i nepristrasnosti u odnosu na lica povezana sa merilom koje
je predmet overavanja;

5) postupanja po prituzbama na rad i primedbama na donete odluke;
6) poverljivosti, odnosno ¢uvanja poslovne tajne;

7) osiguranja od odgovornosti za Stetu pri€injenu tre¢im licima u vezi sa
poslovima overavanja merila.

Ministar nadlezan za poslove metrologije (u daljem tekstu: Ministar) blize
ureduje nacin provere ispunjenosti uslova za imenovanje iz stava 1. ovog ¢lana.

Akt o osposobljenosti za obavljanje poslova overavanja merila
Clan 12.

Direkcija proverava ispunjenost uslova iz ¢lana 11. stav 1. ovog zakona na
zahtev pravnog lica i reSenjem izdaje akt o osposobljenosti za obavljanje poslova
overavanja pojedinih vrsta merila.

Podnosilac zahteva iz stava 1. ovog c¢lana je obavezan da omogudi
predstavnicima Direkcije uvid u sva dokumenta bitna za sprovodenje provere
ispunjenosti uslova iz ¢lana 11. stav 1. ovog zakona, kao i pristup prostorijama i
opremi u cilju provere ispunjenosti uslova iz ¢lana 11. stav 1. tacka 3) ovog zakona.

Akt o0 osposobljenosti iz stava 1. ovog ¢lana nije vremenski ogranicen.

Pravno lice mora ispunjavati sve uslove iz ¢lana 11. stav 1. ovog zakona
tokom vazenja akta o osposobljenosti iz stava 1. ovog ¢lana.

Nakon donoSenja akta o osposobljenosti iz stava 1. ovog ¢lana Direkcija
sprovodi provere osposobljenosti koje mogu biti redovne i vanredne, i u njima mogu
uCestvovati predstavnici Ministarstva.

Nakon provere osposobljenosti iz stava 5. ovog C¢lana Direkcija donosi
reSenje 0 odrzavanju akta o osposobljenosti ili oduzimanju akta o osposobljenosti, i 0
tome obavestava Ministarstvo.

Direkcija vodi evidenciju o vaze€im aktima iz stava 1. ovog Clana koja sadrzi
sledece podatke: redni broj u evidenciji, datum i broj akta o osposobljenosti, naziv
pravnog lica kome je izdat akt o osposobljenosti, adresu sediSta i lokacija
laboratorija, elektronsku adresu, vrste merila na koje se akt odnosi, vrstu overavanja,



referentni tehnicki propis za pojedinu vrstu merila, opseg merenja i klasu ta¢nosti, i
¢ini je javno dostupnom na internet stranici Direkcije.

Protiv reSenja iz st. 1. i 6. ovog Clana mozZe se izjaviti zalba Ministarstvu u
roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja.

ReSenje Ministarstva je konacno i protiv hjega se moze pokrenuti upravni
spor.

Ministar blize ureduje nacin provere ispunjenosti uslova za izdavanje akta iz
stava 1. ovog ¢lana i nagin provere osposobljenosti za obavljanje poslova overavanja
merila iz stava 5. ovog €lana, kao i period redovnih provera.

Licenca za obavljanje poslova overavanja merila
Clan 13.

Zaposleni i druga angazovana lica koji u imenovanom telu za overavanje
merila obavljaju poslove overavanja merila duzni su da pribave i odrzavaju licencu
kao dokaz stru€ne osposobljenosti za obavljanje tih poslova.

Licencu iz stava 1. ovog Clana moze pribaviti i lice koje nije zaposleno ili
angazovano u imenovanom telu za overavanje merila.

Direkcija reSenjem izdaje licencu iz stava 1. ovog ¢lana licu iz st. 1. i 2. ovog
¢lana, koje ispunjava propisane uslove u pogledu struéne osposobljenosti za
obavljanje poslova overavanja jedne vrste merila.

Licenca za obavljanje poslova overavanja merila izdaje se na zahtev lica iz st.
1. i 2. ovog ¢lana ukoliko ispunjava uslove koji se odnose na struénu osposobljenost,
a narocito u pogledu:

1) ste€enog obrazovanja;

2) poznavanja osnova metrologije;

3) primenu principa zakonske kontrole merila;

4) sprovodenja postupka overavanja merila za pojedinu vrstu merila.

Troskove izdavanja licence snosi podnosilac zahteva ili pravno lice u kome je
podnosilac zahteva zaposlen ili angazovan.

Izdatu licencu Direkcija ¢e oduzeti, odnosno suspendovati na odredeno
vreme, reSenjem, ako utvrdi da lice koje je pribavilo licencu nesavesno, nezakonito,
odnosno nestruéno obavlja poslove za koje mu je licenca izdata ili ako mu je licenca
izdata na osnovu netacnih ili neistinitih podataka.

Protiv reSenja iz st. 3. i 6. ovog Clana moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu u
roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja.

ReSenje Ministarstva je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni
spor.

Lice kome je licenca suspendovana na odredeno vreme, odnosno oduzeta,
ne moze obavljati poslove overavanja merila tokom perioda suspenzije, niti obnoviti
licencu u roku od jedne godine od dana oduzimanja licence.

Direkcija vodi evidenciju vazecih licenci koja sadrzi podatke o imaocu licence,
vrsti merila za €ije overavanje je imalac licence osposobljen, kao i nazivu propisa
kojim su propisani zahtevi za predmetno merilo i €ini je javno dostupnom na internet
stranici Direkcije.

Licenca iz stava 1. ovog ¢lana nije vremenski ograni¢ena.



Direkcija proverava ispunjenost uslova za odrzavanje licence iz stava 1. ovog
Clana prilikom bitne izmene tehniCkog propisa za pojedine vrste merila i u slu€aju
kada utvrdi da ti uslovi vie nisu ispunjeni donosi redenje kojim suspenduje licencu
na odredeno vreme, odnosno kojim oduzima licencu.

Ministar blize ureduje nacin provere ispunjenosti uslova za pribavljanje i
odrzavanije licence za obavljanje poslova overavanja merila.

Clan 14.

Ministarstvo donosi reSenje o imenovanju tela za overavanje merila, na
zahtev pravnog lica, ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢lana 11. stav 1. ovog zakona.

Pri donoSenju reSenja iz stava 1. ovog Clana smatrace se da pravno lice
ispunjava propisane uslove za imenovanje ako poseduje akt o osposobljenosti iz
Clana 12. stav 1. ovog zakona.

Pri donoSenju reSenja iz stava 1. ovog Clana smatrace se da pravno lice
ispunjava uslove za imenovanje, osim uslova iz ¢lana 11. stav 1. tatka 2) ovog
zakona, ako je obim poslova pregleda i ispitivanja merila u celosti pokriven obimom
poslova sadrzanih u sertifikatu o akreditaciji, koji je to pravno lice pribavilo u
postupku akreditacije.

Nacin i postupak imenovanja za obavljanje poslova overavanja merila
sprovodi se u skladu sa zakonom kojim su uredeni tehnicki zahtevi za proizvode i
ocenjivanje usagladenosti.

Rok vazenja reSenja iz stava 1. ovog €¢lana odreduje se u skladu sa zakonom
kojim su uredeni tehnicki zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti.

ReSenje iz stava 1. ovog Clana je konacCno i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor.

Ministarstvo kao javhu knjigu vodi registar imenovanih tela za overavanje
merila.

lll. OBAVEZE IMENOVANOG TELA ZA OVERAVANJE
MERILA

Clan 15.
Imenovano telo za overavanje merila duzno je da:

1) obavlja poslove overavanja merila u skladu sa propisima i reSenjem o
imenovanju;

2) odmah obavesti Ministarstvo o svim promenama koje bi mogle uticati na
ispunjenost propisanih uslova, kao i o svim promenama podataka o imenovanom
telu;

3) vodii dostavlja Direkciji evidencije o overenim merilima, kao i o merilima
Cije je overavanje odbijeno, radi upisa u Registar overenih merila i merila Cije je
overavanje odbijeno;

4) prestane sa obavljanjem poslova overavanja merila u periodu suspenzije
reSenja o0 imenovanju;

5) zaduZiirazduZi Zigove za overavanje merila.
Imenovano telo duzno je da Direkciji podnosi zahtev za zaduzivanje zigova.

Direkcija overava uredan zahtev i dostavlja ga imenovanom telu zajedno sa
zaduzenim Zigovima za tekucu godinu, ¢ime potvrduje da su Zigovi zaduZeni.
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Imenovano telo je duzno da kod Direkcije neiskoriséene zigove razduzi nakon
isteka roka vazenja Ziga, odnosno u slu¢aju dono3enja reSenja o ukidanju redenja o
imenovanju.

Direkcija overava uredan zahtev ¢ime potvrduje da su zigovi razduzeni.

Prilikom obavljanja poslova iz stava 1. tatka 1) ovog ¢lana, imenovano telo
naplacuje troSkove overavanja merila koje snosi podnosilac zahteva za overavanje
merila u skladu sa cenovnikom, koji utvrduje imenovano telo i koji je javno dostupan.

Clan 16.

Evidencija iz ¢lana 15. stav 1. tatka 3) ovog zakona vodi se u elektronskom
obliku i narocito sadrzi podatke o:

1) imenu i adresi, odnosno poslovnom imenu i sediStu podnosioca zahteva
za overavanje merila;

2) vlasniku merila i njegovoj adresi;
3) nazivu, tipu, serijskom broju, kao i specifi¢nostima merila;
4) vrsti overavanija,

5) mestu upotrebe merila, osim za merila ha mestima na kojima se mora
obezbediti neprekidno merenje, a koja se u cilju overavanja moraju zameniti drugim
odgovarajuéim merilom;

6) datumu izvr§enog pregleda i overavanja merila;

7) postavljenim Zzigovima, odnosno izdatim sertifikatima o overavanju
merila;

8) odbijanju overavanja merila.

Imenovano telo za overavanje merila duzno je da evidenciju iz stava 1. ovog
¢lana ¢uva u periodu vazenja ziga, a najmanije tri godine.

Imenovano telo za overavanje merila duzno je da Direkciji dostavi evidenciju
iz stava 1. ovog €lana, u prvoj polovini teku¢eg meseca za prethodni mesec.

Clan 17.

Vodenje registra imenovanih tela za overavanje merila, kao i druga pitanja
vezana za rad tih tela, sprovodi se u skladu sa zakonom kojim su uredeni tehnicki
zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti.

IV. METROLOSKI SAVET
Clan 18.

Radi davanja struénih misljenja i uCestvovanja u realizaciji projektnih
zadataka iz oblasti metrologije Vlada osniva MetroloSki savet kao struéno
savetodavno telo.

Metrolo$ki savet:

1) daje struCna misljenja u pogledu razvoja metroloSkog sistema Republike
Srbije;

2) predlaZe naucne i obrazovne aktivnosti u oblasti metrologije;

3) predlaze prioritete u nau€nim istraZivacko-razvojnim projektima u oblasti
metrologije.

MetroloSki savet na zahtev Direkcije daje stru€na obrazloZenja, odnosno
miSljenja povodom objavljenih metroloskih informacija koje su od javnog interesa.
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U Metroloski savet imenuju se istaknuti strunjaci iz oblasti metrologije,
predstavnici ministarstava i predstavnici zainteresovanih strana.

MetroloSki savet ima predsednika i najmanje Sest ¢lanova.
Metroloski savet donosi poslovnik o radu.

Struéne i administrativne poslove za potrebe MetroloSkog saveta vrSi
Direkcija.

V. ZAKONSKE MERNE JEDINICE
Clan 19.
Zakonske merne jedinice koje se upotrebljavaju u Republici Srbiji su:

1) jedinice Medunarodnog sistema jedinica (Systeme International d'Units,
Sh);

2) Jedinice koje nisu obuhvacene Medunarodnim sistemom jedinica, a koje
se mogu koristiti u skladu sa ovim zakonom.

Pravno lice i preduzetnik upotrebljavaju zakonske merne jedinice iz stava 1.
ovog €&lana u okviru obavljanja delatnosti.

Zakonske merne jedinice iz stava 1. ovog ¢lana, njihove nazive, oznake, kao i
nacin njihove upotrebe blize ureduje Vlada.

VI. ETALONI
Etaloni Republike Srbije
Clan 20.

Etalon Republike Srbije je etalon, koji je odlukom o proglasenju priznat kao
oshova za dodeljivanje vrednosti veli€ine drugim etalonima iste veli€ine posredstvom
neprekidnog lanca etaloniranja i pomo¢u koga se najtac¢nije ostvaruje odredena SI
jedinica u Republici Srbiji (u daljem tekstu: nacionalni etalon).

Nacionalni etalon mora da ispunjava sledece uslove:
1) ima najbolje metroloSke karakteristike u Republici Srhiji;

2) predstavlja realizaciju definicije date veli¢ine sa navedenom referentnom
vrednoS¢u veliine i pridruzenom mernom nesigurno3¢u tako da sluzi kao osnova za
obezbedenje sledivosti za rezultate merenja u Republici Srbiji;

3) slediv je do medunarodnog etalona ili nacionalnih etalona drugih drzava
sa odgovarajuéim metrolodkim karakteristikama, odnosno poseduje uverenja o
etaloniranju koje je izdao Medunarodni biro za tegove i mere (BIPM) ili druga
medunarodno priznata metroloSka organizacija ili inostrana nacionalna metroloska
institucija nadlezna za nacionalne etalone u skladu sa CIPM MRA tj. Sporazumom o
medunarodnom priznavanju nacionalnih etalona, moguc¢nosti etaloniranja i merenja i
isprava o etaloniranju izdatih od strane nacionalnih metroloskih institucija,
uspostavljen od strane BIPM na osnovu ovlas¢enja iz Metarske konvencije.

Odluku iz stava 1. ovog ¢lana donosi direktor Direkcije.

Direkcija razvija, ostvaruje, proglasava, Cuva, odrzava i usavrSava nacionalne
etalone i obezbeduje njihovu sledivost do medunarodnog nivoa.

Nacionalni etaloni u Republici Srbiji sluze za obezbedenje sledivosti rezultata
merenja pomocu koje se taj rezultat dovodi u vezu sa navedenom referencom,
posredstvom neprekidnog lanca etaloniranja, od kojih svako doprinosi utvrdenoj
mernoj nesigurnosti.
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Imenovani nosioci nacionalnih etalona
Clan 21.

Direktor Direkcije moze odluku iz ¢lana 20. stav 1. ovog zakona doneti i za
etalon koji se €uva, odrzava i Cije se metrolosSke karakteristike unapreduju od strane
organa drzavne uprave, odnosho drugog pravnog lica.

Odlukom iz stava 1. ovog €lana direktor Direkcije nakon provere ispunjenosti
propisanih uslova, imenuje za nosioca nhacionalnog etalona odredene Sl jedinice
organ drzavne uprave, odnosnho drugo pravno lice, na njegov zahtev, na vremenski
period od pet godina.

Organ drzavne uprave, odnosno drugo pravno lice, imenuje se za nosioca
nacionalnog etalona ako ispunjava propisane uslove, a narocito u pogledu:

1) stru€ne osposobljenosti zaposlenih i drugih angazovanih lica;
2) prostorija i opreme za rad;

3) obezbedenja sledivosti do medunarodnog etalona ili nacionalnih etalona
drugih drzava;

4) sistema menadZzmenta laboratorijama.
Zahtev iz stava 2. ovog Clana sadrzi naroc€ito podatke o:

1) poslovnhom imenu, odnosno nazivu i adresi sedista, organizacionoj
strukturi i preteznoj delatnosti podnosioca zahteva;

2) nazivu i metroloSkim karakteristikama etalona na koji se zahtev odnosi;

3) akreditaciji podnosioca zahteva prema standardu SRPS ISO/IEC 17025,
uklju€ujuci obim akreditacije, datum dodeljivanja sertitifikata o akreditaciji i datum
vazenja obima akreditacije;

4) struénoj osposobljenosti i radnom iskustvu zaposlenih i angazovanih lica
koji obavljaju poslove koji se odnose na Cuvanje, odrzavanje i unapredivanje
metrolo3kih karakteristika etalona na koji se zahtev odnosi;

5) tehni¢kim kapacitetima, opremi, prostoru i lokaciji na kojoj ¢e se Cuvati,
odrzavati i unapredivati metroloSke karakteristike etalona.

Uz zahtev, podnosilac zahteva duZan je da podnese dokaze kojima se
dokazuje ispunjenost uslova iz ¢lana 20. stav 2. ovog zakona i stava 3. ovog ¢lana,
kao i dokaz o placenoj republi¢koj administrativnoj taksi u skladu sa zakonom.

Ako se utvrdi da imenovani nosilac nacionalnog etalona ne ¢uva, ne odrzava
ili ne unapreduje metroloske karakteristike nacionalnog etalona u skladu sa
odredbama ovog zakona, moze se odrediti rok za otklanjanje utvrdene nepravilnosti
koji ne moze biti duzi od 12 meseci ifili doneti odluka o privremenom ili trajnom
ukidanju odluke iz stava 1. ovog C¢lana.

Odluka iz stava 1. ovog €lana moze biti ukinuta i na zahtev imenovanog
nosioca nacionalnog etalona.

Ministar blize ureduje uslove i nacin provere ispunjenosti uslova za
priznavanje nacionalnih etalona za pojedine veli¢ine i imenovanje nosioca
nacionalnog etalona, uslove i nacin koris¢enja nacionalnog etalona, kao i sadrzaj
odluke o proglasenju nacionalnog etalona i imenovanju nosioca nacionalnog etalona.
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Sledivost rezultata merenja

Clan 22.
Rezultati merenja moraju biti sledivi do nacionalnih etalona ili ukoliko ih nema
do medunarodnih etalona, ili im je upotrebom referentnih materijala obezbedena

metroloska sledivost na odgovarajuci nacin.

VII. ZAKONSKO VREME | DISTRIBUCIJA ZAKONSKOG
VREMENA REPUBLIKE SRBIJE

Clan 23.

Pravna lica i preduzetnici u okviru obavljanja delatnosti, u zvaniéne i poslovne
svrhe i u svrhe javnhog objavljivanja/oglasavanja moraju koristiti zakonsko vreme
Republike Srbije.

Direkcija organizuje i vrsi distribuciju zakonskog vremena Republike Srbije.
VIIIl. STAVLJANJE NA TRZISTE | U UPOTREBU

Zakonska kontrola merila, prethodno upakovanih proizvoda i
mernih boca

Clan 24.

Zakonska kontrola merila, prethodno upakovanih proizvoda i mernih boca
koristi se u funkciji:

1) prometa roba i usluga;

2) zastite zdravlja i opste bezbednosti;

3) zastite Zivotne sredine i prirodnih resursa;
4) kontrole i bezbednosti saobraéaja;

5) zastite potroSaca;

6) naplate putarine, taksi, tarife, poreza, premija, kazni, naknada, odsteta ili
sli¢nih vrsta pla¢anja na osnovu rezultata merenja.

Ministar blize propisuje vrste merila iz stava 1. ovog €lana koja podlezu
zakonskoj kontroli, odnosno za koja je propisano sprovodenje postupka ocenjivanja
usagladenosti i odobrenja tipa merila, overavanje merila, vremenske intervale
periodi€nog overavanja tih merila, kao i vrste merila €ije overavanje obavlja Direkcija,
odnosno imenovana tela za overavanje merila.

Zahtevi za stavljanje merila na trziSte i u upotrebu
Clan 25.

Pravno lice i preduzetnik stavlja merilo na trziSte i u upotrebu ako je
usaglaseno sa propisanim zahtevima, ako je njegova usaglasenost ocenjena prema
propisanom postupku, ako je oznaceno u skladu sa propisima i ako ga prate
propisane isprave o usaglasenosti i druga propisana dokumentacija.

Ministar za merila koja podleZzu zakonskoj kontroli blize propisuje zahteve
koje mora da ispunjava merilo koje se isporu€uje na trziStu, odnosno stavlja u
upotrebu, postupke ocenjivanja usaglasenosti, isprave 0 usaglasenosti,
dokumentaciju koja prati merilo prilikom isporuke na trziStu, odnosno stavljanja u
upotrebu, natpise, oznake i zigove na merilima, kao i druge zahteve u pogledu
svojstava merila.

Na obaveze proizvodaca, zastupnika, uvoznika i distributera merila, kao i za
uslove, odnosno zahteve za imenovano telo za ocenjivanje usagladenosti merila,
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primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju tehniCki zahtevi za proizvode i
ocenjivanje usagladenosti.

Propis iz stava 2. ovog Clana moze se pozvati na srpski standard u skladu sa
zakonom kojim se ureduju tehnicki zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglaSenosti,
kao i na normativni dokument.

Ministar sastavlja spisak srpskih standarda, odnosno normativnih
dokumenata u vezi sa propisima iz stava 2. ovog ¢lana, koji se objavijuje u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Imenovana tela za ocenjivanje usaglasenosti merila
Clan 26.

Ako je propisom iz ¢lana 25. stav 2. ovog zakona utvrdeno da ocenjivanje
usaglasenosti sprovodi imenovano telo, tim aktom se utvrduju i uslovi, odnosno
zahtevi koje to telo mora da ispuni.

Na nacin utvrdivanja ispunjenosti uslova za imenovanje, nacin imenovanja i
rada imenovanog tela, vodenje registra imenovanih tela za ocenjivanje usaglasenosti
merila, prijavljivanje imenovanih tela za ocenjivanje usaglasenosti merila
odgovarajué¢oj medunarodnoj organizaciji, kao i na uslove i nacin suspenzije i
oduzimanja imenovanja, nadzor nad radom imenovanih tela, kao i druge poslove u
vezi sa imenovanjem, primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju tehnicki
zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti.

Odobrenje tipa merila
Clan 27.

Sertifikat o odobrenju tipa merila izdaje Direkcija na zahtev proizvodaca ili
njegovog zastupnika.

Ako se u postupku odobrenja tipa utvrdi da odredeni tip merila ispunjava
propisane zahteve, izdaje se sertifikat o odobrenju tipa merila, sa rokom vazenja od
deset godina.

Izuzetno, rok vazenja sertifikata iz stava 2. ovog Clana moze biti krac¢i od
deset godina za pojedine vrste merila u zavisnosti od stanja razvoja tehnike i
tehnologije za te vrste merila.

Ako se u postupku odobrenja tipa utvrdi da odredeni tip merila ne ispunjava
propisane zahteve, Direkcija donosi odluku o odbijanju izdavanja sertifikata o
odobrenju tipa i obavedtava o tome podnosioca zahteva, navodeéi razloge za
odbijanje.

Direkcija moze povudéi izdatu ispravu o odobrenju tipa merila u slu¢aju:

1) nedostataka u tipu merila, koji nisu bili otkriveni pre odobrenja tipa
merila;

2) okolnosti, koje utiCu na metroloSku postojanost i/ili pouzdanost;

3) efekata, koji menjaju propisana metroloSka svojstva merila i koji su
zapazeni posle dobijanja odobrenja tipa merila;

4) kada se nakon izdavanja isprave o odobrenju tipa merila ustanovi da je
ispitivanje tipa merila koje je koriS¢eno kao osnova za odobrenje tipa merila, izvrSeno
pogresno;

5) kada je podnosilac zahteva obezbedio neta¢ne informacije, tako da
uslovi za odobrenje tipa merila nisu postojali od poCetka postupka.
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U slu€aju povlagenja isprave o odobrenju tipa merila, proizvodac ili njegov
zastupnik povlaCi odnosno opoziva sva merila tog tipa, takva merila se briSu iz
registra overenih merila i ne mogu se stavljati na trziSte i u upotrebu.

Postupanje po primedbama na izdate sertifikate o odobrenju tipa merila, na
odluke o neizdavaniju sertifikata o odobrenju tipa merila, kao i na odluku o povlagenju
isprava o odobrenju tipa predvideno je propisom koji se odnosi na odobrenje tipa
merila.

Za merilo na kome je izvrSena prepravka mora se sprovesti ponovni postupak
odobrenja tipa merila, odnosno ocenjivanje usagladenosti merila, a zahtev Direkciji,
odnosno imenovanom telu za ocenjivanje usaglasenosti, podnosi pravno lice ili
preduzetnik koje je izvrSilo prepravku.

Ministar blize ureduje uslove i nalin odobrenja tipa merila, tehni¢ku
dokumentaciju koju je potrebno priloziti, broj merila istog tipa koji treba dostauviti,
sadrzaj i nacin Cuvanja izveStaja o sprovedenim ispitivanjima, sadrzaj sertifikata o
odobrenju tipa, nadin oznacavanja odobrenog tipa merila, nacin ¢uvanja tehnicke
dokumentacije i ispitanih merila, postupanje po primedbama podnosioca zahteva,
kao i uslove i nacin izmene i dopune, odnosno povlaenja izdatog sertifikata o
odobrenju tipa merila.

Obavestenja o izdatim i povuCenim ispravama o0 odobrenju tipa merila,
objavljuju se u glasilu Direkcije i javno su dostupna na internet stranici Direkcije.

Overavanje merila
Clan 28.

Overavanje merila vrSe Direkcija i imenovana tela za overavanje merila, po
podnetom zahtevu, a nakon sprovedenog postupka pregleda merila €ime se
potvrduje da je merilo u skladu sa odobrenim tipom merila, odnosno da ispunjava
propisane metroloske zahteve.

Ukoliko Direkcija, odnosno imenovano telo za overavanje merila u postupku
pregleda, utvrdi da je odredeno merilo u skladu sa odobrenim tipom merila, odnosno
da ispunjava propisane metroloSke zahteve, overice merilo i o tome ¢e saciniti
zapisnik.

Ukoliko Direkcija, odnosno imenovano telo za overavanje merila u postupku
pregleda, utvrdi da odredeno merilo nije u skladu sa odobrenim tipom merila,
odnosno da ne ispunjava propisane metroloSke zahteve, nece overiti merilo, o tome
¢e saciniti zapisnik i odbi¢e overavanije.

Overavanje merila moze biti prvo, periodi¢no ili vanredno.

Direkcija, odnosno imenovano telo za overavanje merila, duzno je da za
overeno merilo, na zahtev, izda sertifikat o overavanju merila.

Ministar blize ureduje nacin i uslove overavanje merila, nacin, uslove i rokove
Cuvanja potrebne dokumentacije, kao i sadrzinu zapisnika o overavanju merila.

Prvo overavanje merila
Clan 29.

Prvom overavanju podlezu nova merila u neharmonizovanoj oblasti, za koja
je prethodno odobren tip.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, prvom overavanju podlezu nova merila, za
koja nije prethodno odobren tip, ukoliko je to propisano posebnim propisima koji se
donose na osnovu ovog zakona.
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Merilo iz st. 1. i 2. ovog Clana na prvo overavanje, kada je to propisano,
podnosi proizvodag, zastupnik, uvoznik, odnosno distributer merila.

Merila u upotrebi
Clan 30.

Merila se upotrebljavaju u skladu sa njihovom namenom i moraju ispunjavati
propisane zahteve, a kada je to propisano moraju biti overena.

Ministar za pojedina merila propisuje zahteve za merila tokom veka upotrebe,
overavanje merila tokom veka upotrebe, metode merenja, karakteristike opreme za
utvrdivanje ispunjenosti zahteva, dokumentaciju koja prati merilo tokom veka
upotrebe, natpise, oznake i zZigove na merilima, sadrZinu obrasca za rezultate
ispitivanja, odnosno merenja, kao i druge zahteve u pogledu svojstava merila.

Obaveze vlasnika merila
Clan 31.

Vlasnici merila, odnosno pravna lica, preduzetnici, kao i fizika lica duzni su
da:

1) postavijaju i koriste merila na nacin kojim se obezbeduje propisana
tatnost merenja i u tom smislu odgovorni su za tehni¢ku ispravnost merila i tacnost
mernih rezultata;

2) odrzavaju merila u tehni¢kom stanju koje obezbeduje tanost merenja;

3) podnose merila na periodicno overavanje Direkciji ili imenovanom telu za
overavanje merila, po svom izboru, u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim
na osnovu ovog zakona;

4) podnose merila na vanredno overavanje za koja periodi¢no overavanje
nije izvr§eno u propisanom roku.

Pored obaveza koja imaju lica iz stava 1. ovog ¢lana, pravno lice koje vrsi
snabdevanje toplom i hladnom vodom, bez obzira da li je vlasnik vodomera, vodi
evidenciju o tim merilima koja sadrzi, narocito, podatke o pocCetku upotrebe merila,
kao i 0 odrzavanju i overavanju merila u upotrebi.

Pored obaveza koja imaju lica iz stava 1. ovog Clana, energetski subjekti
odgovorni za merila elektricne energije, toplotne energije i prirodnog gasa u skladu
sa propisima u oblasti energetike, bez obzira da li su vlasnici tih merila, vode
evidenciju o tim merilima koja sadrzi, narocito, podatke o pocetku upotrebe merila,
kao i 0 odrZavanju i overavanju merila u upotrebi.

Vlasnici merila mogu korisniku ugovorom preneti obavezu podnoSenja merila
na periodiéno overavanje iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana, ali tu obavezu subjekti iz st.
2.1 3. ovog ¢lana ne mogu preneti na korisnika.

Subjekti iz st. 1-3. ovog ¢lana duzni su da merilo koje vise ne upotrebljavaju
na vidnom mestu oznace oznakom: ,merilo nije u upotrebi”.

Periodiéno overavanje merila
Clan 32.

Periodicno overavanje merila sprovodi se u vremenskim intervalima za
odredenu vrstu merila u skladu sa propisom kojim su uredene vrste merila koja
podlezu zakonskoj kontroli.

Za merila iz stava 1. ovog ¢lana vremenski interval periodi€nog overavanja
poCinje da se raCuna od datuma kada je izvrSeno ocenjivanje usaglasenosti,
odnosno od datuma prvog overavanja merila.
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Vanredno overavanje merila
Clan 33.

Vanrednom overavanju podleZzu merila na kojima je zbog kvara, odnosno
drugih tehni¢kih nedostataka, pre isteka roka periodicnog overavanja, izvrSena
popravka, kao i merila za koja periodi€no overavanje nije izvrSeno u propisanom
roku.

Pravno lice, odnosno preduzetnik koji je izvrSio popravku iz stava 1. ovog
¢lana duzan je da podnese merilo na vanredno overavanje.

Oznacavanje pri overavanju merila
Clan 34.

Pri overavanju merila u Republici Srbiji merila se oznafavaju propisanim
Zigovima.
Imenovano telo Direkciji podnosi zahtev za zaduzivanje zigova.

Imenovano telo je duzno da kod Direkcije neiskoriSéene zigove razduzi nakon
isteka roka vazenja ziga odnosno u slu€aju donosenja reSenja o ukidanju resenja o
imenovanju.

Ministar blize ureduje wvrstu, oblik i nadin stavljanja Zzigova koji se
upotrebljavaju pri overavanju merila, rok njihovog vazenja, sadrzaj sertifikata o
overavanju merila, kao i nacin Cuvanja, evidentiranja, zaduzZivanja i razduZzivanja
Zigova koja koriste imenovana tela za overavanje merila.

Prestanak vazenja ziga, odnosno sertifikata o overavanju merila
Clan 35.
Zig na merilu, odnosno sertifikat 0 overavanju merila prestaje da vazi, ako je:
1) istekao rok na koji je merilo overeno;

2) na merilu izvrSena prepravka, odnosno popravka koja moze uticati na
njegove metroloSke karakteristike;

3) merilo neispravno ili oSteceno na takav nacin da je moglo izgubiti neko
svojstvo bitno za overavanje;

4) Zig uniSten, uklonjen, promenjen ili na bilo koji drugi nacin ostecéen;

5) merilo promenom mesta ugradnje izgubilo svoje metroloske
karakteristike.

Pravno lice, preduzetnik, kao i fiziCko lice ne sme upotrebljavati merilo Ciji je
Zig, odnosno sertifikat o overavanju merila prestao da vazi, niti mozZe koristiti rezultat
merenja tog merila.

Vanredni pregled merila u upotrebi
Clan 36.

U slu€aju sumnje u ispravnost merila, zainteresovano lice moze traZiti od
Direkcije vanredni pregled merila u upotrebi i izdavanje izveStaja o vanrednom
pregledu merila u upotrebi.

TrosSkove vanrednog pregleda merila snosi podnosilac zahteva, ako overeno
merilo sa vazeCim zigom zadovoljava propisane metroloske zahteve.

TroSkove vanrednog pregleda merila snosi viasnik merila, ako merilo ne
zadovoljava propisane metroloske zahteve.
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Ministar blize ureduje nacin vanrednog pregleda merila, kao i sadrzaj i rok
Cuvanja izvestaja o vanrednom pregledu merila u upotrebi.

Clan 37.
Direkcija vodi registar overenih merila i merila €ije je overavanje odbijeno.

Upis u registar overenih merila, odnosno merila Cije je overavanje odbijeno,
sprovodi se u skladu sa podacima iz ¢lana 16. ovog zakona.

Direkcija na zahtev nadleznog ministarstva dostavlja informacije o overenim
merilima i merilima Cije je overavanje odbijeno.

Imenovano telo za ocenjivanje usagladenosti merila dostavlja Direkciji
evidenciju o merilu u €ijem ocenjivanju usaglasenosti je uestvovalo, u roku od 60
dana od dana izdavanja isprave o usaglasenosti.

IX. METROLOSKA EKSPERTIZA
Clan 38.

MetroloSku ekspertizu sprovodi Direkcija, nakon ¢ega izdaje izveStaj o
izvrSenom pregledu.

MetroloSku ekspertizu Direkcija moze sprovesti ukljuCivanjem drugih
eksperata i podugovaranjem mernih mogucnosti tela za ocenjivanje usaglasenosti,
kao i drugih pravnih lica.

TroSkove metroloske ekspertize snosi podnosilac zahteva.
Ministar blize ureduje sadrzaj i nacin sprovodenja metroloSke ekspertize.
X. PRETHODNO UPAKOVANI PROIZVODI
Clan 39.

Paker, odnosno uvoznik moze staviti na trziste prethodno upakovane
proizvode samo ako ti proizvodi ispunjavaju propisane metroloske zahteve, ako je
nazivna koli¢ina oznaCena tacno, jasno i nedvosmisleno i kada njihova stvarna
koli¢ina ne odstupa od oznagene nazivne koli€ine.

Prethodno upakovanim proizvodima u smislu ovog zakona ne smatraju se
besplatni uzorci koji se kao prethodno upakovani proizvodi koriste u marketingu i
pruzanju usluga.

Paker, odnosno uvoznik prethodno upakovanih proizvoda odgovoran je za
ispunjavanje metroloSkih i drugih zahteva propisanih ovim zakonom i propisima
donetim na osnovu ovog zakona.

Paker, odnosno uvoznik prethodno upakovanih proizvoda duzan je da
obezbedi sprovodenje propisanog postupka utvrdivanja ispunjenosti propisanih
metrolodkih zahteva, kao i dokumentaciju kojom se potvrduje da prethodno
upakovani proizvodi ispunjavaju propisane zahteve i njenu dostupnost nadleznim
organima.

Direkcija sprovodi postupak ispitivanja prethodno upakovanih proizvoda radi
provere ispunjenosti metrolodkih zahteva i izdaje sertifikat o ispunjenosti metroloskih
zahteva.

Ministar blize ureduje nacCin i postupak ispitivanja prethodno upakovanih
proizvoda radi provere ispunjenosti metroloskih zahteva, zahteve za opremu koja se
koristi prilikom merenja stvarne koliine prethodno upakovanih proizvoda, metroloSke
zahteve koje moraju da ispune koli¢ine prethodno upakovanih proizvoda, nacin
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oznacCavanja koli¢ina, kao i dozvoljena odstupanja stvarnih koli¢ina od oznacenih
nazivnih koli€ina.

Znak usaglasenosti koli¢ine prethodno upakovanog proizvoda sa
metroloskim zahtevima

Clan 40.

Paker, odnosno uvoznik moze da stavi znak usaglasenosti koli¢ine prethodno
upakovanog proizvoda sa metroloskim zahtevima samo nakon sprovedenog
propisanog postupka utvrdivanja ispunjenosti tih zahteva.

Paker, odnosno uvoznik prethodno upakovanih proizvoda koji su oznaceni
znakom usaglasenosti mora dostaviti Direkciji pisano obaveStenje o takvim
proizvodima.

Direkcija na oshovu obavestenja iz stava 2. ovog ¢lana odobrava upotrebu
znaka usaglaSenosti koliCine prethodno upakovanog proizvoda sa metroloSkim
zahtevima, vodi evidenciju o tome i vrSi registraciju pakera.

Obavezu iz stava 2. ovog ¢lana imaju i pakeri koji imaju nameru da znakom
usaglasenosti oznage prethodno upakovani proizvod, odnosno svi oni koji koriste
znak usaglasenosti koli¢ine prethodno upakovanog proizvoda sa metroloSkim
zahtevima.

Paker, odnosno uvoznik prethodno upakovanog proizvoda koji je oznacen
znakom usagladenosti koli¢ine prethodno upakovanog proizvoda sa metrolosSkim
zahtevima je u obavezi da obezbedi ispunjenost posebnih zahteva propisanih za
koli¢inu, oznacavanje, dokumentovanje usaglasenosti koli¢ine prethodno upakovanih
proizvoda sa metroloSkim zahtevima, kao i zahteva za opremu koja se koristi u
proizvodniji i internoj kontroli koli¢ine prethodno upakovanih proizvoda.

Ministar propisuje veli¢inu i oblik znaka usaglasenosti koli¢ine prethodno
upakovanog proizvoda, nacin postavljanja tog znaka, propisani postupak utvrdivanja
ispunjenosti metroloSkih zahteva, kao i nacin i uslove dokumentovanja usagladenosti
koli¢ine prethodno upakovanog proizvoda sa metroloSkim zahtevima.

Vanredno ispitivanje usaglasenosti prethodno upakovanih
proizvoda sa metrolo§kim zahtevima

Clan 41.

Vanredno ispitivanje prethodno upakovanih proizvoda radi provere
usagladenosti sa propisanim metroloskim zahtevima i odredbama ovog zakona
sprovodi Direkcija na zahtev nadleznog organa, fizitkog ili pravnog lica.

Merne boce
Clan 42.

Pravna lica, odnosno preduzetnici koji su proizvodaci mernih boca, koje se
koriste kao merne posude za prethodno upakovane proizvode, mogu da stave na
trziSte merne boce oznacene znakom ,z” (obrnuto epsilon) samo kada:

1) imaju sertifikat Direkcije o ispunjenosti metroloskih zahteva;

2) vrSe proveru ispunjenosti propisanih metroloskih zahteva u pogledu
dopustenih odstupanja;

3) postavljaju propisane natpise i oznake.

Oznaku proizvodaca kojom se na jasan i nedvosmislen nacin proizvodac

identifikuje, odobrava Direkcija i upisuje u javno dostupan registar odobrenih oznaka
proizvodaca mernih boca, koji se objavljuje na internet stranici Direkcije.
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Ministar blize ureduje zahteve za merne boce, dopuStena odstupanja
zapremine, nacin i uslove odobravanja oznake proizvodaca, veliinu i oblik znaka
usaglasenosti, nagin provere ispunjenosti propisanih metroloskih zahteva, kao i
natpise i oznake na bocama kao mernim posudama.

XIl. VAZENJE INOSTRANIH ZNAKOVA | ISPRAVA
Clan 43.

U Republici Srbiji vaze isprave i znaci usaglaSenosti merila, prethodno
upakovanih proizvoda i mernih boca izdati u inostranstvu, ako su izdati u skladu sa

zaklju€enim medunarodnim ugovorom Ciji je potpisnik Republika Srbija.

Direkcija moze izdati domacu ispravu o usaglasenosti merila na oshovu
inostrane isprave o usaglasSenosti merila, odnosno rezultata merenja, ako su izdati
pod uslovima koji obezbeduju ispunjenost zahteva koji su u Republici Srbiji propisani
za ta merila.

U slu€aju da Direkcija izda domacu ispravu o usaglasenosti merila iz stava 2.
ovog Clana, vaZzi inostrani zastitni Zig koji je stavljen na merilo na osnovu inostrane

isprave, a Ciji je cilj zasStita merila od svih neovlaS¢enih modifikacija, promena
pode$avanja, uklanjanja delova, kao i od modifikacije softvera.
XIl. NADZOR
Clan 44.
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.
Metroloski nadzor
Clan 45.
Metroloski nadzor sprovodi Direkcija, u skladu sa propisima kojima se ureduje
trzisni i inspekcijski nadzor.
Nadzor iz stava 1. ovog Clana Direkcija vrSi preko metroloskih inspektora,
odnosno lica ovlasc¢enih za vrSenje metroloskog nadzora (u daljem tekstu: inspektor).

Metroloski inspektor moze biti lice koje ispunjava uslove propisane zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Metroloski inspektor mora imati sluzbenu legitimaciju u skladu sa zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Na utvrdivanje trod8kova sprovodenja ispitivanja za potrebe nadzora iz stava
1. ovog €lana primenjuje se zakon kojim se ureduje trziSni nadzor.

Clan 46.
Prilikom vr8enja metroloSkog nadzora proverava se:

1) da li je merilo koje je stavljeno na trZiSte i u upotrebu usaglaseno sa
propisanim zahtevima;

2) da li je usaglasenost merila sa propisanim zahtevima ocenjena prema
propisanom postupku i da li je oznageno u skladu sa propisima;

3) da li merilo prati propisana isprava o usaglasenosti i druga propisana
dokumentacija;

4) da li merilo koje je u upotrebi ispunjava uslove propisane ovim zakonom i
drugim propisima donetim na osnovu ovog zakona;

5) da i vlasnik merila koristi to merilo na nacin kojim se obezbeduje
propisana tatnost merenja;
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6) da li vlasnik merilo odrzava u tehnickom stanju koje obezbeduje tacnost
merenja,;

7) da li subjekti iz ¢lana 31. st. 2, 3. i 4. ovog zakona koriste to merilo na
nacin kojim se obezbeduje propisana tacnost merenja, odrzavaju merilo u tehni¢kom
stanju koje obezbeduje tatnost merenja i vode evidenciju o merilu;

8) dalije merilo overeno na propisan nacin;

9) dalije na merilu koje je u upotrebi prestao da vazi zig, odnosno sertifikat
0 overavanju merila;

10) da li je merilo nakon popravke podneto na vanredno overavanje merila;

11) da li je na prethodno upakovanom proizvodu koji je stavljen na trziste
nazivna koli¢ina ozna¢ena ta¢no, jasno i nedvosmisleno;

12) da li stvarna koli¢ina prethodno upakovanih proizvoda odstupa od
nazivne koli€ine;

13) da li su prethodno upakovani proizvodi oznageni znakom usaglasenosti
na propisani nacin;

14) da li je paker, odnosno uvoznik prethodno upakovanih proizvoda koji su
oznaceni znakom usaglasenosti dostavio Direkciji pisano obavestenje o takvim
proizvodima;

15) da li merna boca koja je stavljena na trziSte ispunjava propisane
metrolodke zahteve i da li je oznagena propisanim oznakama i natpisima;

16) da li se upotrebljavaju zakonske merne jedinice propisane ovim zakonom
ili propisima donetim na osnovu ovog zakona;

17) da li se wu zvanitne i poslovhe svrhe i u svrhe javnog
objavljivanja/oglasavanja koristi zakonsko vreme u skladu sa ovim zakonom.
Clan 47.

Ako se u vrSenju nadzora nad merilima, prethodno upakovanim proizvodima i
mernim bocama koji su stavljeni na trziste utvrdi da merila, prethodno upakovani
proizvodi i merne boce ne ispunjavaju propisane zahteve inspektor nalaze
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i nedostataka u odredenom roku i privremeno
zabranjuje stavljanje na trziste merila, prethodno upakovanih proizvoda i mernih boca
do otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Ako nedostaci iz stava 1. ovog ¢lana ne budu otklonjeni u odredenom roku,
inspektor donosi reSenje o povlaCenju sa trzista merila, prethodno upakovanih
proizvoda i mernih boca.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog Clana moze se izjaviti zalba ministarstvu
nadleZznom za poslove metrologije u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja.

Zalba iz stava 3. ovog ¢lana ne odlaZe izvréenje resenja.

U vrSenju nadzora nad upotrebom zakonskih mernih jedinica koje su
propisane ovim zakonom ili propisima donetim na osnovu ovog zakona, kao i
nadzora nad koris¢enjem zakonskog vremena u zvani¢ne i poslovne svrhe i u svrhe
javnog objavljivanja/oglasavanja shodno se primenjuju odredbe ovog Clana.

Clan 48.

Ako se u vrSenju nadzora nad merilima u upotrebi utvrdi da merilo u upotrebi
ne ispunjava zahteve propisane ovim zakonom ili propisima iz oblasti metrologije
inspektor nalaze vlasniku otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i nedostataka u
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odredenom roku i privcemeno zabranjuje upotrebu merila do otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti.

Ako vlasnik ne otkloni nedostatke iz stava 1. ovog ¢lana u odredenom roku,
inspektor donosi reSenje kojim se zabranjuje upotreba predmetnog merila.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog Clana moze se izjaviti zalba ministarstvu
nadleZznom za poslove metrologije u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja.

Zalba iz stava 3. ovog ¢lana ne odlaZe izvrenje resenja.
Formalna neusaglasenost merila
Clan 49.

Ukoliko inspektor utvrdi jednu od formalnih neusaglasenosti merila nalaze
proizvodacu, zastupniku, uvozniku, odnosno distributeru merila, u skladu sa
propisanim obavezama, otklanjanje neusaglasenosti u odredenom roku.

Formalna neusaglasenost iz stava 1. ovog ¢lana moze biti:
1) odsustvo znaka usaglasenosti;

2) stavljanje znaka usaglasenosti suprotno odredbama ovog zakona i
propisa donetih na osnovu ovog zakona;

3) nesacinjavanje deklaracije o usaglasenosti, odnosno druge isprave o
usaglasenosti u skladu sa zahtevima tehni¢kog propisa;

4) neispravno sacinjavanje deklaracije, odnosno druge isprave o0
usaglasenosti u skladu sa zahtevima tehni¢kog propisa;

5) nedostupnost ili nekompletnost tehnicke dokumentacije;

6) druga neusaglasenost koja je tehnickim propisom donetim na osnovu
ovog zakona propisana kao formalna neusaglasenost.

U sluCaju da subjekat iz stava 1. ovog ¢lana ne otkloni formalnu
neusaglasenost u odredenom roku, inspektor preduzima odgovaraju¢e mere za
ograniCavanje ili zabranu isporuke merila na trziStu ili za povlacenje ili opoziv merila
sa trzista, u skladu sa zakonom kojim se ureduje trziSni nadzor.

Nadzor nad radom imenovanih tela za ocenjivanje usaglasenosti
merila i imenovanih tela za overavanje merila

Clan 50.

Nadzor nad radom imenovanih tela za ocenjivanje usaglasenosti merila vrsi
Ministarstvo u skladu sa zakonom kojim se ureduju tehnicki zahtevi za proizvode i
ocenjivanje usagladenosti.

Nadzor nad radom imenovanih tela za overavanje merila u skladu sa ovim
zakonom vrsi Ministarstvo.

Clan 51.

U vrSenju nadzora nad radom imenovanih tela za overavanje merila
proverava se da li imenovano telo ispunjava obaveze propisane ovim zakonom, a
narocito da li:

1) obavestava Ministarstvo o promeni koja bi mogla uticati na ispunjenost
propisanih uslova;

2) prilikom overavanja merila vrSi pregled merila prema propisanom
postupku i nacinu pregleda merila;
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3) u postupku pregleda merila koje overava upotrebljava etalone i drugu
mernu opremu, odnosno referentne materijale za koje je obezbedena sledivost do
nacionalnih etalona na odgovarajuci nacin;

4) ima i ¢uva dokumentaciju na propisani nacin i u propisanim rokovima;

5) obavlja poslove overavanja merila u skladu sa propisima i reSenjem o
imenovanju;

6) vodi i dostavlja Direkciji evidenciju o overenim merilima kao i o merilima
Cije je overavanje odbijeno radi upisa u Registar overenih merila i merila Cije je
overavanje odbijeno.

Suspenzija i oduzimanje imenovanja za obavljanje poslova
overavanja merila

Clan 52.

Ministarstvo ¢e doneti reSenje o suspenziji ili oduzimanju imenovanja za
obavljanje poslova overavanja merila ukoliko imenovano telo za overavanje merila
prestane da ispunjava propisane uslove, kao i ukoliko obavlja poslove overavanja
merila suprotno odredbama ovog zakona i drugih propisa u oblasti metrologije.

Suspenzija ili oduzimanje imenovanja moze biti u celosti ili delimi¢no.

Maksimalan period trajanja suspenzije je Sest meseci od dana donos$enja
reSenja o suspenziji.

Pre donoSenja reSenja o suspenziji imenovanja Ministarstvo moze da odredi
rok za otklanjanje nedostataka koji ne moze biti duzi od 60 dana.

Tokom trajanja suspenzije imenovanja, imenovano telo za overavanje merila
ne sme obavljati poslove overavanja merila koji su predmet suspenzije.

U slucaju da imenovano telo za overavanje merila tokom trajanja suspenzije
imenovanja obavlja poslove overavanja merila, ili ne otkloni neusaglasenost do
isteka suspenzije, Ministarstvo donosi reSenje o oduzimanju imenovanja za poslove
koji su predmet suspenzije.

U slu€aju oduzimanja imenovanja zbog obavljanja poslova overavanja merila
suprotno odredbama ovog zakona i drugih propisa u oblasti metrologije, imenovano
telo za overavanje merila ne moze podneti zahtev za imenovanje za iste poslove u
periodu od godinu dana od dana pravnosnaznosti re§enja 0 oduzimanju imenovanja.

Ministarstvo ¢e bez odredivanja roka za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i
nedostataka, i bez prethodne suspenzije, oduzeti imenovanje u celosti ili delimi¢no,
ako se utvrdi da:

1) imenovano telo nije vratilo neupotreblijene zigove, osim zastitnih i
dodatnih Zigova koje je zaduZilo od Direkcije, radi unistenja, osim u slucaju vise sile;

2) imenovano telo ne koristi propisane zigove i izdate isprave o ispitivanju
tipa, u postupku overavanja merila;

3) je imenovano telo ponovilo utvrdenu nepravilnost, koja bitno utiCe na
postupak overavanja merila;

4) je imenovano telo overilo merilo za koje prethodno nije odobren tip,
ukoliko je obaveza odobrenja tipa propisana posebnim propisima koji se donose na
osnovu ovog zakona,

5) imenovano telo sprovodi overavanje merila u periodu privremenog
prestanka rada i u periodu privremene zabrane rada na poslovima overavanja merila.
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Ministarstvo ¢e suspendovati, odnosno oduzeti imenovanje ako se na osnovu
obavestenja iz Clana 15. stav 1. tatka 2) ovog zakona utvrdi da je imenovano telo za
overavanje merila prestalo da ispunjava propisane uslove.

Prilikom nadzora nad radom imenovanih tela za overavanje merila moze se
doneti novo reSenje o utvrdivanju smanjenja obima imenovanja.

ReSenje iz st. 1. i 10. ovog €lana je konacno i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor.

Imenovano telo briSe se iz registra imenovanih tela za overavanje merila na
osnovu konacnog reSenja o oduzimanju imenovanja.

Xlll. KAZNENE ODREDBE
Clan 53.

Nov&anom kaznom od 50.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice:

1) ako ne upotrebljava zakonske merne jedinice koje su propisane ovim
zakonom ili propisima donetim na osnovu ovog zakona (¢lan 19. stav 2);

2) ako u zvanicne i poslovne svrhe i u svrhe javnog
objavljivanja/oglasavanja ne koristi zakonsko vreme u skladu sa ovim zakonom (&lan
23. stav 1);

3) ako stavi na trziste, odnosno u upotrebu merilo koje nije usaglaseno sa
propisanim zahtevima, Cija usaglasenost nije ocenjena prema propisanom postupku,
koje nije oznaceno u skladu sa propisima i koje ne prate propisane isprave o
usaglasenosti i druga propisana dokumentacija (¢lan 25. stav 1);

4) ako stavi na trziSte i u upotrebu merilo koje je povuceno ili opozvano
(Clan 27. stav 6);

5) ako ne obezbedi prvo overavanje merila (Clan 29. stav 3);

6) ako ne postavlja i koristi merila na nacin kojim se obezbeduje propisana
tatnost merenja, ako ne odrzava merilo u tehni¢kom stanju koje obezbeduje tacnost
merenja i ako ne obezbedi periodi¢no i vanredno overavanje merila (¢lan 31. stav 1.
tac. 1) - 4);

7) ako ne vodi evidenciju o po¢etku upotrebe merila, njegovom odrzavaniju i
overavanju (Clan 31. st. 2.i 3);
8) ako ne obezbedi vanredno overavanje merila (¢lan 33. stav 2);

9) ako upotrebljava merilo ili koristi rezultat merenja merila Ciji je Zig,
odnosno sertifikat o overavanju merila prestao da vazi (¢lan 35. stav 2);

10) ako stavi na trziste prethodno upakovane proizvode Cija nazivna koli¢ina
nije oznacena tacno, jasno i nedvosmisleno ili kada njihova stvarna koli¢ina odstupa
od oznacene nazivne koli¢ine (¢lan 39. stav 1);

11) ako stavi na trziSte prethodno upakovane proizvode koji nisu oznaceni
znakom usaglasenosti na propisani nacin (¢lan 40);

12) ako ne dostavi Direkciji pisano obavestenje o prethodno upakovanim
proizvodima koji su oznaCeni znakom usaglasenosti (Clan 40. stav 2);

13) ako stavi na trziste mernu bocu koja ne ispunjava propisane metroloske
zahteve i nije oznagena propisanim oznakama i natpisima (Clan 42. st. 1. i 2);

14) ako upotrebljava merilo Cija je upotreba priviemeno zabranjena ili za koje
je doneto redenje kojim se zabranjuje upotreba merila (¢lan 48. st. 1. 2);
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Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se nov€anom kaznom od 5.000 do
50.000 dinara i odgovorno lice u pravnom licu.

Za prekrsaj iz stava 1. taC. 1) - 14) ovog Clana kaznice se preduzetnik
nov€anom kaznom od 10.000 do 500.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. tag. 6), 9) i 14) ovog Clana kazni¢e se fizicko lice
nov€anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara.

Clan 54.

Inspektor ne¢e podneti zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka protiv
proizvodacéa, zastupnika, uvoznika, odnosno distributera za koga je utvrdeno da je
prvi put isporu€io na trziste formalno neusaglaseno merilo, pod uslovom da je
neusaglasenost otklonjena u roku koji je odredio inspektor.

XIV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 55.

Podzakonski akt iz ¢lana 13. stav 13. ovog zakona donecée se najkasnije u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Podzakonski akti iz ¢lana 11. stav 2, ¢lana 12. stav 10, ¢lana 21. stav 8, ¢lana
24. stav 2, ¢lana 27. stav 9, ¢lana 28. stav 6, ¢lana 34. stav 4, ¢lana 36. stav 4. i
¢lana 38. stav 4. ovog zakona donece se najkasnije u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Odluka o osnivanju MetroloSkog saveta iz ¢lana 18. stav 1. ovog zakona
donece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 56.

Do donoS$enja akata propisanih ovim zakonom primenjivace se propisi doneti
na osnovu Zakona o metrologiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 15/16), ukoliko nisu u
suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 57.

MetroloSki savet osnovan Odlukom o oshnivanju metroloSkog saveta
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 7/18), nastavlja da radi do donoSenja odluke iz ¢lana 18.
stav 1. ovog zakona.

Uverenja o odobrenju tipa merila u harmonizovanoj oblasti, osim za
neautomatske vage, izdata do dana stupanja na snagu ovog zakona vaze do isteka
roka na koji su izdata, a najkasnije do 1. januara 2022. godine.

Sertifikati i druge isprave o odobrenju tipa i overavanju merila, osim uverenja
iz stava 2. ovog €lana, kao i oznake, odnosno drzavni zigovi izdati do dana stupanja
na snagu ovog zakona vaze do isteka roka na koji su izdati.

Ovlaséena tela koja su ovlaS¢ena za obavljanje poslova overavanja merila do
dana stupanja na snagu ovog zakona, nastavljaju da rade kao imenovana tela za
overavanje merila do dana isteka roka reSenja o ovlasc€ivanju.

Zaposleni i druga angazovana lica u ovlaS¢éenom telu iz stava 4. ovog €¢lana
duzna su da pribave licencu za obavljanje poslova overavanja merila u roku od dve
godine od dana stupanja na snagu podzakonskog akta kojim se propisuje
pribavljanje licence.

Ministarstvo ce, prilikom donoSenja reSenja o imenovanju tela za overavanje
merila, uzeti u obzir i druge dokaze o strucnosti osoblja za overavanje merila, u roku
od dve godine od dana dono$enja podzakonskog akta kojim se propisuje pribavljanje
licence.
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Direkcija ¢e, prilikom donoSenja akta o osposobljenosti telu za overavanje
merila, uzeti u obzir i druge dokaze o stru¢nosti osoblja za overavanje merila, u roku
od dve godine od dana dono&enja podzakonskog akta kojim se propisuje pribavljanje
licence.

ReSenja koja se odnose na ovlaSc¢ivanje privrednih subjekata i drugih pravnih
lica za obavljanje poslova overavanja merila, kao i na priznavanje vazenja inostranih
uverenja, zigova i znakova usaglasenosti izdata do dana stupanja na snagu ovog
zakona vaze do isteka roka na koji su izdata.

Danom stupanja na snagu ovog zakona Registar ovlad¢enih tela za
overavanje merila postaje Registar imenovanih tela za overavanje merila.

Imenovani nosioci hacionalnih etalona koji su imenovani do dana stupanja na
shagu ovog zakona, nastavljaju da rade kao imenovani nosioci nacionalnih etalona
do donoSenja odluke Direkcije u skladu sa propisom iz €¢lana 21. stav 8. ovog
zakona.

Odobreni cenovnici ovlaséenih tela za overavanje merila prestaju da vaze
danom stupanja na snagu ovog zakona i briSu se iz Registra iz stava 9. ovog ¢lana.

Clan 58.

Postupci ocenjivanja usaglasenosti, postupak ispitivanja i odobrenja tipa
merila, odnosno overavanja merila zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona
okoncace se u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clan 59.

Postupci koji se odnose na ovlaSc¢ivanje privrednih subjekata i drugih pravnih
lica za obavljanje poslova overavanja merila, zapoceti do dana stupanja na snagu
ovog zakona okon¢ace se u skladu sa odredbama Zakona o metrologiji (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 15/16).

Tela za overavanje merila koja su ovlad¢ena u skladu sa stavom 1. ovog
¢lana, upisuju se, kao imenovana tela za overavanje merila, u Registar imenovanih
tela za overavanje merila.

Clan 60.

Uverenja o poloZzenom stru¢nom ispitu uzeée se u obzir prilikom postupka
izdavanja licenci u delu koji zadovoljava zahteve za izdavanije licenci.

Za zahteve za izdavanje licence za obavljanje poslova overavanja merila
primenjuje se taksa propisana za polaganje stru¢nog ispita za obavljanje poslova
overavanja merila do propisivanja takse za izdavanje licence.

Clan 61.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o metrologiji
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 15/16), Uredba o nacinu vrSenja metrolodkog nadzora
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 79/17), Pravilnik o obrascu i sadrzini sluzbene
legitimacije lica ovla§¢enog za vr8enje metroloSkog nadzora (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 16/12), Pravilnik o kriterijumima za odredivanje visine troSkova overavanja merila
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 34/17 i 104/20), Pravilnik o sadrzini i obrascu, kao i nacinu
vodenja evidencije koju vode ovlaSéena tela (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 77/17), kao i
Pravilnik o metroloSkim uslovima za sprave za odredivanje hektolitarske mase
Zitarica i uljarica (,Sluzbeni list SRJ”, broj 80/94).

Clan 62.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrZzan je u Clanu 97. stav 1. tacka 6.
Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija, ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, jedinstveno trziSte, pravni polozaj privrednih subjekata i
sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Oblast metrologije do sada je bila uredena Zakonom o metrologiji (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 15/16) i podzakonskim aktima donetim na osnovu tog zakona. Vazedi
zakon je u potpunosti uskladen sa evropskima pravilima i rezultat je daljeg
usaglaSavanja oblasti metrologije u Republici Srbiji sa praksom koja se u ovoj oblasti
primenjuje u Evropskoj uniji.

Jedan od razloga za dono$enje novog Zakona o metrologiji sadrzan je u potrebi
uskladivanja vazeéeg zakona sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/15, 44/18 - dr. zakon i 95/18). Naime, vazecim
zakonom je propisano da metroloski nadzor vrSi Direkcija za mere i dragocene
metale, preko lica ovlaséenih za vrSenje tog nadzora (metroloski inspektori), koji
moraju da imaju polozen strucni ispit za metroloSkog inspektora, kao i sluzbenu
legitimaciju, da ministar nadlezan za poslove metrologije podzakonskim aktima
propisuje sadrzaj i nacin sprovodenja stru¢nog ispita za metroloskog inspektora, kao
i obrazac i sadrzinu sluZbene legitimacije inspektora, uslove pod kojima se ta
legitimacija izdaje i prestaje da vazi, naCin unistavanja, kao i nacin vodenja evidencije
0 izdatim sluzbenim legitimacijama. Takode je propisano i da nacin vrSenja
metroloSkog nadzora blize ureduje Vlada.

S tim u vezi, Predlogom zakona je predvideno da metroloSki nadzor sprovodi
Direkcija za mere i dragocene metale, preko metroloskih inspektora, odnosno lica
ovlaséenih za vrSenje metroloSkog nadzora, i to u skladu sa propisima kojima se
ureduje trzidni i inspekcijski nadzor. U pogledu uslova koje mora da ispunjava lice -
metroloski inspektor, kao i u pogledu posedovanja sluzbene legitimacije metroloskog
inspektora, Predlogom zakona se vrSi upucivanje na zakon kojim se ureduje
inspekcijski nadzor, ¢ime je izvrSeno dodatno uskladivanje sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru. Uredba o nacinu vrSenja metroloSkog nadzora (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 79/17), kao i Pravilnik o obrascu i sadrzini sluzbene legitimacije lica
ovlaS¢enog za vrSenje metroloSkog nadzora (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 16/12),
prestaju da vaze danom stupanja na snagu Predloga zakona. Takode, Predlogom
zakona se vrSi dalje uskladivanje sa odredbama Zakona o opS$tem upravnom
postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i 98/18 - autenti¢no tumacenje).

Sledeci razlog za donoSenje novog Zakona o metrologiji sadrZzan je u potrebi novog
razgrani¢enja poslova u oblasti metrologije izmedu ministarstva nadleznog za
poslove metrologije — Ministarstva privrede (u daljem tekstu: Ministarstvo) i Direkcije
za mere i dragocene metale, kao organa uprave u sastavu Ministarstva privrede (u
daljem tekstu: Direkcija).

S tim u vezi, Predlogom zakona se predlaze izmestanje nadleznosti za imenovanje
tela za overavanje merila (sadasnji poslovi ovlasc¢ivanja tela), koje po vazecem
zakonu obavlja Direkcija, a koje ¢e ubuduée da obavlja Ministarstvo. Direkcija ¢e u
okviru novih poslova predvidenih Predlogom zakona, izdavati licence fizickim licima
koja ispunjavaju propisane uslove za obavljanje poslova overavanja merila u
odgovarajuéoj oblasti, ¢ime se omogucéava i drugim fizickim licima, a ne samo
zaposlenim ili angazovanim licima u telu za overavanje merila, da pribave licencu,
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ukoliko ispunjavaju propisane uslove. Budu¢i da zaposleni u Direkciji poseduju
specificna struéna znanja u pogledu razli¢itih vrsta merila za Cije overavanje se i vrSi
imenovanje tela (sadaSnje ovlaséivanje), predloZzeno je da Direkcija proverava
ispunjenost propisanih uslova za obavljanje poslova overavanja merila, nakon ¢ega
pravnom licu izdaje akt o osposobljenosti za obavljanje tih poslova i vrSi proveru
osposobljenosti. PredloZzenim reSenjem jasno se razgrani¢avaju poslovi Ministarstva i
Direkcije u pogledu imenovanja tela za overavanje merila i izbegava situacija u kojoj
organ koji vrSi overavanje merila (Direkcija) istovremeno sprovodi i imenovanje
drugih tela koja overavaju iste vrste merila.

U pogledu uslova koje pravna lica, podnosioci zahteva, moraju da ispune da bi bili
imenovani za obavljanje poslova overavanja merila, umesto polozenog stru¢nog
ispita osoblja podnosioca zahteva koje ¢e overavati merila, propisanog vazec¢im
zakonom, Predlogom zakona se uvodi obaveza posedovanja odgovarajuce licence
za to osoblje, koju izdaje Direkcija. Takode, za razliku od vazeéeg zakona u skladu
sa kojim je posedovanje sertifikata o akreditaciji propisano kao jedan od uslova za
ovlas€ivanje tela za obavljanje poslova overavanja merila, Predlogom zakona se
uspostavlja sistem koji omoguc¢ava da u postupku koji se u Ministarstvu vodi po
podnetom zahtevu za imenovanje tela, pravno lice, podnosilac zahteva, moze
dokazivati ispunjenost uslova za imenovanje ili aktom o osposobljenosti pravnog lica
koji izdaje Direkcija ili sertifikatom o akreditaciji pribavljenim u postupku akreditacije,
s tim §to je u slu€aju dokazivanja ispunjenosti propisanih uslova sertifikatom o
akreditaciji, podnosilac zahteva u obavezi da dokaze i ispunjenost uslova koji se
odnosi na posedovanje odgovarajuce licence za osoblje koje ¢e obavljati poslove
overavanja merila.

U oblasti overavanja merila, Predlogom zakona je, u cilju poveéanja aktivnosti
Direkcije u obavljanju ovih poslova, predloZeno da Direkcija overava sve vrste merila
koje podlezu zakonskoj kontroli, a ne samo one vrste merila za Cije overavanje nema
ovlascenih tela ili za koje nije propisano da ih obavljaju ovla§¢ena tela, kako je to
propisano vazec¢im zakonom. Ovim se otvara mogucénost Direkciji da proSiri obim
posla u oblasti overavanja merila i na one vrste merila ije overavanje sada sprovode
ovlaséena tela, samim tim unapreduje se trziste usluga overavanja, i pozitivho uti¢e
na konkurenciju, jer se privrednim subjektima pruza mogucnost izbora. Takode,
zadrZano je reSenje iz vazeCeg zakona po kome odredene vrste merila propisane
podzakonskim aktom moze da overava samo Direkcija.

U ovoj oblasti, dosadasnja ovlaséena tela koja obavljaju poslove overavanja merila,
ne menjaju oblast aktivnosti, ali menjaju naziv i zvale se imenovana tela za
overavanje merila, ¢ime se ova oblast uskladuje se principima imenovanja tela za
ocenjivanje usaglasenosti iz Zakona o tehni¢kim zahtevima za proizvode i
ocenjivanje usaglaSenosti. Predlogom zakona poslovi overavanja merila vide nisu
predvideni kao ,povereni poslovi’, jer je ta odredba vazeteg zakona stvarala
probleme u praksi (prevashodno u pogledu primene zakona kojima se ureduju
budzetski sistem i takse), a ukida se i obaveza imenovanih tela za overavanje merila
(sadadnja ovlaScena tela) da cenovnike/izmene cenovnika dostavljaju Ministarstvu
na saglasnost. Time ¢ée se omoguciti trziSno formiranje cene usluge overavanja
merila i doprineti uspostavljanju trziSne konkurencije izmedu tela koja obavljaju
poslove overavanja merila.

U cilju daljeg unapredenja poslova metrologije, u oblasti distribucije zakonskog
vremena Republike Srbije, Predlogom zakona se uvodi obaveza pravnih lica i
preduzetnika da u okviru obavljanja delatnosti, u zvani¢ne i poslovne svrhe i u svrhe
javnog objavljivanja/oglasavanja moraju koristiti zakonsko vreme Republike Srbije.

U oblasti odobrenja tipa merila, Predlogom zakona se preciznije ureduje ova
oblast i definiSe da se taj postupak odnosi samo na neharmonizovanu oblast.
Predvideno je  da Direkcija izdaje sertifikat o odobrenju tipa merila (sadasnja
uverenja o odobrenju tipa merila), a da se obaveStenja o izdatim i povucenim
ispravama o odobrenju tipa merila objavijuju u glasilu Direkcije i da su javno
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dostupna na internet stranici Direkcije. Definisani su slu€ajevi u kojima Direkcija
moze povuéi izdatu ispravu o odobrenju tipa, u kom slu€aju proizvodac ili njegov
zastupnik ima obavezu da povuce ili opozove sva merila tog tipa, takva merila se
briSu iz registra overenih merila i ne mogu se stavljati na trziste i u upotrebu.

Za merila u upotrebi, novina predlozena Predlogom zakona odnosi se na pravha
lica koja vrSe snabdevanje toplom i hladnom vodom, odnosno na energetske
subjekte odgovorne za merila elektricne energije, toplotne energije i prirodnog gasa
(bez obzira da li su vlasnici merila ili ne), koji, pored obaveza koje su zajedni¢ke za
sve vlasnike merila, imaju dodatnu obavezu da vode evidenciju o tim merilima, koja
narocito sadrZi podatke o pocetku upotrebe merila, kao i o odrZzavanju i overavanju
merila u upotrebi, ¢ime ¢e se omoguciti kvalitetnije uredenje ove oblasti. Novina je i
odredba koja omogucéava vlasnicima merila da obavezu podnoSenja merila na
periodiCno overavanje, mogu ugovorom preneti na korisnika merila, ali se ova
mogucnost ne odnosi ha pravna lica koja vrse snabdevanje toplom i hladnom vodom,
niti na energetske subjekte odgovorne za merila elektriCne energije, toplotne energije
i prirodnog gasa.

Kod oznaCavanja merila prilikom njihovog overavanja, u Predlogu zakona je
zadrzano reSenje iz vazeteg zakona prema kome Ministar propisuje vrstu, oblik i
nacin stavljanja Zigova koji se upotrebljavaju pri overavanju merila, rok njihovog
vazenja, kao i sadrzaj sertifikata o overavanju merila. Imaju¢i u vidu da je
organizovanje proizvodnje zigova i njihova distribucija Predlogom zakona predlozeno
kao nov posao Direkcije, proSireno je ovlascenje ministra da uredi i nac¢in ¢uvanja,
evidentiranja, zaduZivanja i razduzivanja Zigova koje koriste imenovana tela za
overavanje merila.

U oblasti nadzora, kao posledica ve¢ pomenutog razgrani¢enja poslova izmedu
Ministarstva i Direkcije, Predlogom zakona je predlozeno da nadzor nad radom
imenovanih tela za overavanje merila (sadasnja ovlaséena tela), vrdi Ministarstvo,
kao organ koji ¢e ujedno i imenovati ta tela, za razliku od vaze¢eg zakona u skladu
sa kojim taj nadzor vrsi Direkcija. U pogledu nadzora nad radom imenovanih tela za
ocenjivanje usaglasenosti merila, zadrzano je reSenje iz vaze€eg zakona po kome taj
nadzor vrSi Ministarstvo. Predlozenim reSenjima kojima se vrSi koncentrisanje i
grupisanje poslova u istom subjektu, i to, s jedne strane, poslova imenovanja tela za
overavanje merila (sadadnja ovlascivanja), odnosno poslova imenovanja tela za
ocenjivanje usaglasenosti merila, kao i s druge strane, poslova nadzora nad
subjektima koji obavljaju te poslove, doprinosi se racionalnijem i efikasnijem
obavljanju poslova u vezi sa imenovanjem tela i nadzorom nad tim telima.

U Predlogu zakona predvideno je da metroloSki nadzor obuhvata nadzor nad
merilima, prethodno upakovanim proizvodima i mernim bocama koji se stavljaju na
trziSte, nadzor nad merilima u upotrebi, nadzor nad pravilnom upotrebom zakonskih
mernih jedinica, ali i nadzor nad upotrebom zakonskog vremena u Republici Srbiji,
koji je nova aktivnost Direkcije u nadzoru. Metrolo$ki nadzor sprovodi Direkcija, preko
metroloskih inspektora, odnosno lica ovlaséenih za vrSenje metroloSkog nadzora.
Predlagac je, radi stvaranja uslova za ispunjavanje zahteva za €lanstvo Republike
Srbije u Svetskoj trgovinskoj organizaciji (STO) i EU, prilikom izrade ovog zakona,
pored ostalog, imao u vidu elemente medunarodnih dokumenata Medunarodne
organizacije za zakonsku metrologiju (International Organization of Legal Metrology —
OIML D1, OIML D9 i OIML D16). Takode, ovaj zakon preuzima pojmove i definicije
Medunarodnog reCnika termina u zakonskoj metrologiji, kao i pojmove i definicije
Medunarodnog re¢nika osnovnih i opstih termina u metrologiji.

Buduci da se sva nova reSenja predlozena ovim zakonom odnose na materiju koja
se nije mogla urediti drugim pravnim aktom, a imajuéi u vidu i obim predloZenih
izmena u odnosu na vazeCi Zakon o metrologiji, donoSenje novog Zakona o
metrologiji predstavlja jedinu moguénost.

lI. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA
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Cl. 1, 2. i 3. Predloga zakona definiSu se predmet, cilj i primena zakona.

Clanom 4. Predloga zakona propisuje se naéelo javnosti prema kome su rezultati
merenja koja se vrSe, na zahtev ili za potrebe drzavnih organa, u javhom interesu,
narocCito u oblasti zastite zdravlja i opSte bezbednosti, kao i zastite zivotne sredine,
dostupni pravnim i fizi€kim licima u skladu sa propisima kojima se ureduje dostupnost
informacija od javnog znacaja.

U élanu 5. Predloga zakona definiSe se znaCenje klju¢nih pojmova koji se koriste za
potrebe ovog zakona. U cilju upodobljavanja sa znacenjem odredenih termina iz
zakona kojim su uredeni tehniCki zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti,
umesto pojma iz vazeleg zakona: ,stavljanje na raspolaganje”, Predlogom zakona
se definiSu pojmovi: ,isporuka na trzistu” i ,stavljanje u upotrebu”, dok je definisanje
pojma: ,stavljanje na trziste” ostalo nepromenjeno u odnosu na vazeli zakon.
Predlogom zakona se po prvi put defini8u pojmovi: univerzalno koordinirano vreme
(UTC) i zakonsko vreme Republike Srbije, i prevideno je da se u okviru metroloSkog
nadzora sprovodi i nadzor nad upotrebom zakonskog vremena u Republici Srbiji, kao
nova aktivnost Direkcije u nadzoru.

Clanom 6. Predloga zakona definisani su subjekti koji u Republici Srbiji obavljaju
poslove metrologije, a to su: ministarstvo nadlezno za poslove metrologije, Direkcija
za mere i dragocene metale, imenovani nosioci nacionalnih etalona, pravna lica koja
su imenovana za obavljanje poslova ocenjivanja usaglasenosti merila sa propisanim
zahtevima (u daljem tekstu: imenovana tela za ocenjivanje usaglasenosti merila), kao
i pravna lica koja su imenovana za obavljanje poslova overavanja merila (u daljem
tekstu: imenovana tela za overavanje merila).

Clanom 7. Predloga zakona definisani su poslovi koje obavlja ministarstvo nadlezno
za poslove metrologije, a to su: predlaze nacionalni program razvoja metrologije, koji
moze biti deo drugih dokumenata javnih politika; donosi tehni¢ke propise za pojedine
vrste merila; vrSi imenovanje tela za overavanje merila i imenovanje tela za
ocenjivanje usaglasenosti merila; sprovodi nadzor nad radom imenovanih tela za
overavanje merila, kao i imenovanih tela za ocenjivanje usaglasenosti merila. Ovim
¢lanom se definiSe i da se nacionalni program razvoja metrologije donosi narocito u
cilju zastite potro$aca i zivotne sredine; organizovanja zakonskih i drugih merenja;
podrske privredi, odnosno planiranju donosenja tehnickih propisa; obezbedivanja
uslova za slobodnu trgovinu; prepoznavanja nacionalne metrolodke institucije u
medunarodnom  metroloSkom  sistemu; organizacije efikasne metroloSke
infrastrukture, koja ukljuCuje stru€na tela u dCijem sastavu su predstavnici
zainteresovanih strana; obezbedivanja kompetentnosti laboratorija i osoblja;
unapredenja znanja i vestina u metrologiji, kao i medusobnog priznavanja rezultata
ispitivanja i drugih isprava. Definisano je i da poslove koji se odnose na imenovanje
tela za overavanje merila, imenovanje tela za ocenjivanje usaglasenosti merila, kao i
sprovodenje nadzora nad radom imenovanih tela za ocenjivanje usaglasenosti merila
Ministarstvo obavlja u skladu sa zakonom kojim se ureduju tehnicki zahtevi za
proizvode i ocenjivanje usaglasenosti.

Clanom 8. Predloga zakona propisano je da Direkcija ima svojstvo pravnog lica, sa
pravima i duznostima utvrdenim zakonom, da je sediSte Direkcije u Beogradu, kao i
da Direkcija moze obrazovati podru¢ne unutrasnje jedinice, koje nemaju svojstvo
pravnog lica.

Clanom 9. Predloga zakona propisano je da se Direkcija finansira iz budzeta
Republike Srbije, kao i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom. Definisano je da se za
obavljanje poslova overavanja merila, izdavanje i odrzavanje akta o osposobljenosti
za obavljanje poslova overavanja merila, izdavanje i odrzavanje licence za obavljanje
poslova overavanja merila, distribucije zakonskog vremena Republike Srbije,
metroloskih ekspertiza, ispitivanja tipa merila, ispitivanja prethodno upakovanih
proizvoda i mernih boca radi provere ispunjenosti metroloskih zahteva, kao i drugih
poslova koje sprovodi Direkcija u skladu sa ovim zakonom placaju takse, da je visina
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taksi ista za strana i domaca lica, kao i da se takse uplaéuju na odgovarajuci racun
za uplatu javnih prihoda budZeta Republike Srbije.

Clanom 10. Predloga zakona definisani su poslovi koje obavlja Direkcija u oblasti
metrologije, i to: stara se o sistemu zakonskih mernih jedinica u Republici Srhbiji;
razvija, ostvaruje, proglasava, Cuva, odrzava, usavrSava etalone Republike Srbije;
imenuje, uskladuje i nadzire rad imenovanih nosilaca nacionalnih etalona;
obezbeduje metroloSku sledivost kroz postupke etaloniranja, ispitivanja i kroz druge
poslove u svrhu preno$enja vrednosti veliina; istrazivanje i razvoj u oblasti
metrologije; obavlja poslove u svrhu utvrdivanja ispunjenosti metroloskih i ostalih
zahteva za prethodno upakovane proizvode i za merne boce; vodi registar pakera
kojima je odobrena upotreba znaka usaglasenosti koli€ine prethodno upakovanih
proizvoda i odobrenih oznaka proizvoda¢a mernih boca; odobrava upotrebu znaka
usaglasenosti koli¢ine prethodno upakovanog proizvoda, kao i znaka proizvodaca
mernih boca; ucestvuje, odnosno predstavlja Republiku Srbiju u radu medunarodnih
i regionalnih metroloSkih organizacija, obezbeduje izvrSavanje obaveza koje
proizlaze iz Clanstva u tim organizacijama, i uspostavlja saradnju u oblasti
metrologije; sprovodi metroloSki nadzor. Predlogom zakona predlaze se izmeStanje
nadleznosti za imenovanje tela za overavanje merila (sada$nji poslovi ovlaséivanja
tela), koje po vazeéem zakonu obavlja Direkcija, a koje ¢e ubuduée da obavlja
Ministarstvo. S tim u vezi, buduéi da zaposleni u Direkciji poseduju specifiCna stru¢na
znanja u pogledu razli¢itih vrsta merila za &ije overavanje se i vr§i imenovanje tela
(sadasnje ovlascivanje), Predlogom zakona je predlozeno da Direkcija proverava
ispunjenost uslova za obavljanje poslova overavanja merila, nakon ¢ega pravnom
licu izdaje akt o osposoblijenosti za obavljanje tih poslova i vrSi proveru
osposobljenosti. Dalje, ovim ¢lanom je predlozeno da Direkcija obavlja poslove
ocenjivanja usaglasSenosti, za postupke za koje je imenovana od strane nadleznog
ministarstva; organizuje overavanje i overava merila koja podlezu zakonskoj kontroli;
odobrenja tipa merila u neharmonizovanoj oblasti; organizuje i obavlja poslove
metrolodke ekspertize; u€estvuje u izradi nacionalnog programa razvoja metrologije;
vodi registar overenih merila i merila Cije je overavanje odbijeno, kao i druge
evidencije propisane ovim zakonom; obezbeduje metroloSke informacije, izdaje
glasilo i bavi se izdavackom delatnoS¢éu. Buduéi da oblast distribucije zakonskog
vremena Republike Srbije vaze¢im zakonom nije razradena, Predlogom zakona je
predvideno da Direkcija ostvaruje zakonsko vreme Republike Srbije i organizuje i vrSi
distribuciju zakonskog vremena Republike Srbije. Takode, Direkcija pruza stru¢nu
pomoc¢ i informacije u oblasti metrologije i vr§i obuke za obavljanje poslova u oblasti
metrologije. Kao nov posao Direkcije Predlogom zakona je predloZzeno da Direkcija
organizuje i sprovodi aktivnosti u vezi sticanja i obnavljanja licence za obavljanje
poslova overavanja merila u skladu sa ovim zakonom i vodi evidenciju vazecih
licenci. Direkcija organizuje proizvodnju i distribuciju Zigova kojima se oznaCava
merilo na trziStu, odnosno u upotrebi; proizvodi i sertifikuje referentne materijale;
sprovodi medulaboratorijska poredenja; priprema struéne osnove, odnosno ucestvuje
u pripremi propisa iz oblasti metrologije, i obavlja i druge poslove u skladu sa ovim i
posebnim zakonom. Ovim &lanom je propisano i da je Direkcija duzna da obavlja i
poslove overavanja onih merila za Cije overavanje nema imenovanih tela.

Clan 11. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na imenovana tela za
overavanje merila. Dosadasnja ovlas¢ena tela koja obavljaju poslove overavanja
merila, ne menjaju oblast aktivnosti, ali menjaju naziv i zvace se imenovana tela za
overavanje merila, Cime se ova oblast uskladuje se principima imenovanja tela za
ocenjivanje usaglasenosti iz Zakona o tehni¢kim zahtevima za proizvode i
ocenjivanje usaglasenosti. Ovaj Clan Predloga zakona propisuje da pravna lica mogu
biti imenovana za obavljanje poslova overavanja merila ako ispunjavaju uslove koji
se naroCito odnose na pravni status; zatim, uslov u pogledu zaposlenih i
angaZzovanih lica koja stru¢nu osposobljenost dokazuju posedovanjem odgovarajuce
licence osoblja za obavljanje poslova overavanja merila; uslov u pogledu prostorija,
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opreme za rad i potvrdene merne mogucnosti; nezavisnosti i nepristrasnosti u
odnosu na lica povezana sa merilom koje je predmet overavanja; postupanja po
prituzbama na rad i primedbama na donete odluke; poverljivosti, odnosno ¢uvanja
poslovne tajne, kao i uslov u pogledu osiguranja od odgovornosti za Stetu pri€injenu
tre¢im licima u vezi sa poslovima overavanja merila. Ovim ¢lanom je propisano i da
Ministar nadlezan za poslove metrologije (u daljem tekstu: Ministar) blize ureduje
nacin provere ispunjenosti uslova za imenovanje tela za overavanje merila.

Clan 12. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na novu aktivnost
Direkcije, kao posledicu novog razgrani¢enja poslova izmedu Ministarstva privrede i
Direkcije i izmesStanja nadleznosti za imenovanje tela za overavanje merila (sadasnji
poslovi ovlaséivanja tela), koje po vazeéem zakonu obavlja Direkcija, a koje ¢e
ubuduce da obavlja Ministarstvo. S tim u vezi, u okviru novih aktivhosti Direkcije
predlozenih Predlogom zakona, Direkcija ¢e proveravati ispunjenost uslova koje
pravna lica moraju da ispune da bi bila imenovana za obavljanje poslova overavanja
merila, na zahtev tih lica i reSenjem izdavati akt 0 osposobljenosti za obavljanje
poslova overavanja pojedinih vrsta merila. Podnosilac zahteva je u  obavezi da
omoguci predstavnicima Direkcije uvid u sva dokumenta bitna za sprovodenje
provere ispunjenosti uslova za imenovanje tela za obavljanje poslova overavanja
merila, kao i pristup prostorijama i opremi u cilju provere ispunjenosti uslova koji se
odnose na prostorije i opremu. Akt o osposobljenosti nije vremenski ogranicen.
Pravno lice mora ispunjavati sve propisane uslove tokom vazenja akta o
osposobljenosti, a nakon donoSenja tog akta, Direkcija sprovodi provere
osposobljenosti koje mogu biti redovne i vanredne, i u njima mogu ucestvovati
predstavnici Ministarstva. Nakon provere osposobljenosti, Direkcija donosi reSenje o
odrzavanju akta o osposobljenosti ili oduzimanju tog akta, o ¢emu obavesStava
Ministarstvo. O vazecéim aktima o osposobljenosti za obavljanje poslova overavanja
merila Direkcija vodi evidenciju, Ciji je sadrzaj propisan ovim ¢lanom i  javno je
dostupna na internet stranici Direkcije. Protiv reSenja o izdavanju akta o
osposobljenosti, kao i 0 odrzavanju i oduzimanju akta o0 osposobljenosti moze se
izjaviti Zalba Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja. ReSenje
Ministarstva je konacéno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor. Ministar blize
ureduje nacin provere ispunjenosti uslova za izdavanje akta o osposobljenosti i nacin
provere osposobljenosti za obavljanje poslova overavanja merila, kao i period
redovnih provera.

Clan 13. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na novu aktivnost Direkcije
koja se ogleda u izdavanju licence za obavljanje poslova overavanja merila. S tim u
vezi Predlogom zakona je predloZeno da su zaposleni i druga angazovana lica koji u
imenovanom telu za overavanje merila obavljaju poslove overavanja merila duzni da
pribave i odrzavaju licencu kao dokaz struéne osposobljenosti za obavljanje tih
poslova, kao i da licencu moze pribaviti i lice koje nije zaposleno ili angazovano u
imenovanom telu za overavanje merila. Direkcija reSenjem izdaje licencu licu koje
ispunjava propisane uslove u pogledu struéne osposobljenosti za obavljanje poslova
overavanja jedne vrste merila, ¢ime se omogucava i drugim fizi¢kim licima, koja nisu
osoblje tela za overavanje merila, da pribave licencu, ukoliko ispunjavaju propisane
uslove. Licenca za obavljanje poslova overavanja merila izdaje se na zahtev lica
ukoliko to lice ispunjava uslove koji se odnose na struénu osposobljenost, a narocito
u pogledu: steenog obrazovanja, poznavanja osnova metrologije, primenu principa
zakonske kontrole merila i sprovodenja postupka overavanja merila za pojedinu vrstu
merila. TroSkove izdavanja licence snosi podnosilac zahteva ili pravno lice u kome je
podnosilac zahteva zaposlen ili angazovan. lzdatu licencu Direkcija ¢e reSenjem
oduzeti, odnosno suspendovati na odredeno vreme, ako utvrdi da lice koje je
pribavilo licencu nesavesno, nezakonito, odnosno nestrucno obavlja poslove za koje
mu je licenca izdata ili ako mu je licenca izdata na osnovu netacnih ili neistinitih
podataka. Ovim ¢lanom je propisano i da se protiv reSenja kojim je izdata licenca,
odnosno protiv reSenja kojim je oduzeta, odnosno suspendovana licenca moze
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izjaviti zalba Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja, da je
reSenje Ministarstva konacno i da se protiv njega moze pokrenuti upravni spor. Lice
kome je licenca suspendovana na odredeno vreme, odnosno oduzeta, ne moze
obavljati poslove overavanja merila tokom perioda suspenzije, niti moze obnoviti
licencu u roku od jedne godine od dana oduzimanja licence. O vazeéim licencama
Direkcija vodi evidenciju, Ciji je sadrzaj propisan i €ini je javno dostupnom na svojoj
internet stranici. Licenca nije vremenski ograni¢ena, a Direkcija proverava
ispunjenost uslova za odrzavanje licence prilikom bitne izmene tehni¢kog propisa za
pojedine vrste merila i u sluaju kada utvrdi da ti uslovi vide nisu ispunjeni donosi
reSenje kojim suspenduje licencu na odredeno vreme, odnosno kojim oduzima
licencu. Ministar blize ureduje nacin provere ispunjenosti uslova za pribavljanje i
odrzavanije licence za obavljanje poslova overavanja merila.

Clanom 14. Predloga zakona propisano je da Ministarstvo donosi reSenje o
imenovanju tela za overavanje merila, na zahtev pravnog lica, ukoliko to lice
ispunjava propisane uslove. Naime, Predlogom zakona je predlozeno izmeStanje
nadleznosti za obavljanje poslova imenovanja tela za overavanje merila (sadasnji
poslovi ovladéivanja tela), koje po vazeéem zakonu obavlja Direkcija, a koje ¢e
ubuduce da obavlja Ministarstvo. Pri donoSenju reSenja o imenovanju tela smatrace
se da pravno lice ispunjava propisane uslove za imenovanje, ako poseduje akt o
osposobljenosti za obavljanje poslova overavanja merila. Takode, pri dono$enju
reSenja smatraée se da pravno lice ispunjava uslove za imenovanje, osim uslova koji
se odnosi na posedovanje odgovaraju¢e licence osoblja za obavljanje poslova
overavanja merila, ako je obim poslova pregleda i ispitivanja merila u celosti pokriven
obimom poslova sadrzanih u sertifikatu o akreditaciji, koji je to pravno lice pribavilo u
postupku akreditacije. Na ovaj nacin je pravnim licima, podnosiocima zahteva za
imenovanje tela za overavanje merila, omogucen izbor izmedu dva nacina
dokazivanja ispunjenosti propisanih uslova (aktom o osposobljenosti ili sertifikatom o
akreditaciji), s tim $to je u slu€aju dokazivanja ispunjenosti propisanih uslova
serifikatom o akreditaciji, podnosilac zahteva u obavezi da dokaZe ispunjenost uslova
koji se odnosi na posedovanje odgovarajuée licence osoblja koje ¢e obavljati poslove
overavanja merila.

U pogledu nacina i postupka imenovanja za obavljanje poslova overavanja merila
propisano je da se taj postupak sprovodi u skladu sa zakonom kojim su uredeni
tehniCki zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti. Rok vazenja reSenja o
imenovanju tela za overavanje merila odreduje se u skladu sa zakonom kojim su
uredeni tehniCki zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti, to redenje je
kona¢no i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor. Ministarstvo kao javnu knjigu
vodi registar imenovanih tela za overavanje merila.

Clanom 15. Predloga zakona propisane su obaveze imenovanog tela za overavanje
merila, i to: da obavlja poslove overavanja merila u skladu sa propisima i reSenjem o
imenovanju; da odmah obavesti Ministarstvo o svim promenama koje bi mogle uticati
na ispunjenost propisanih uslova, kao i 0 svim promenama podataka o imenovanom
telu; da vodi i dostavlja Direkciji evidencije o overenim merilima, kao i o merilima Cije
je overavanje odbijeno, radi upisa u Registar overenih merila i merila Cije je
overavanje odbijeno; da prestane sa obavljanjem poslova overavanja merila u
periodu suspenzije reSenja o imenovanju, kao i da zaduzi i razduzi Zigove za
overavanje merila. Ovim ¢lanom propisan je i postupak zaduzivanja i razduzivanja
Zigova za overavanje merila, u skladu sa kojim je imenovano telo duzno da Direkciji
podnese zahtev za zaduZivanje Zigova, uredan zahtev Direkcija overava i dostavlja
ga imenovanom telu, zajedno sa zaduzZenim Zigovima za tekucu godinu, €ime
potvrduje da su zigovi zaduzeni. Imenovano telo je duzno da kod Direkcije
neiskoriS¢ene zigove razduzi nakon isteka roka vazenja ziga, odnosno u slucaju
donoSenja reSenja o ukidanju reSenja o imenovanju. Direkcija overava uredan zahtev
¢ime potvrduje da su Zigovi razduZzeni. Prilikom obavljanja poslova overavanja merila,
imenovano telo naplacuje troSkove overavanja merila koje snosi podnosilac zahteva
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za overavanje merila u skladu sa cenovnikom, koji je imenovano telo u obavezi da
utvrdi i u€ini ga javno dostupnim.

Clanom 16. Predloga zakona je propisano da se evidencija o overenim merilima, kao
i 0 merilima Cije je overavanje odbijeno, koju je u obavezi da vodi i dostavlja Direkciji
imenovano telo za overavanje merila, vodi u elektronskom obliku. Propisan je i
sadrZzaj te evidencije. Imenovano telo za overavanje merila ima obavezu da tu
evidenciju ¢uva u periodu vazenja ziga, a hajmanje tri godine, kao i da je dostavlja
Direkciji u prvoj polovini tekuc¢eg meseca za prethodni mesec.

Clanom 17. Predloga zakona propisano je da se vodenje registra imenovanih tela za
overavanje merila, kao i druga pitanja vezana za rad tih tela sprovodi u skladu sa
zakonom kojim su uredeni tehnicki zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti.
Clan 18. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na Metrologki savet. Radi
davanja struénih midljenja i u€estvovanja u realizaciji projektnih zadataka iz oblasti
metrologije Vlada osniva Metrolo$ki savet, kao stru¢no savetodavno telo. MetroloSki
savet daje stru¢na misljenja u pogledu razvoja metroloSkog sistema Republike Srbije;
predlaze nauCne i obrazovne aktivnosti u oblasti metrologije, kao i prioritete u
naucnim istrazivacko-razvojnim projektima u oblasti metrologije. MetroloSki savet na
zahtev Direkcije daje stru¢na obrazlozenja, odnosno misljenja povodom objavljenih
metrolo3kih informacija koje su od javnog interesa. U Metroloski savet imenuju se
istaknuti stru€njaci iz oblasti metrologije, predstavnici ministarstava, kao i
predstavnici zainteresovanih strana. Metroloski savet ima predsednika i najmanje
Sest ¢lanova, donosi poslovnik o radu, a stru¢ne i administrativhe poslove za potrebe
saveta vrSi Direkcija.

Clan 19. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na zakonske merne
jedinice koje se upotrebljavaju u Republici Srhiji i njime je propisano da su to jedinice
Medunarodnog sistema jedinica (Systeme International d'Units, Sl), kao i jedinice
koje nisu obuhvac¢ene Medunarodnim sistemom jedinica, a koje se mogu Koristiti u
skladu sa ovim zakonom. Ovim ¢&lanom propisana je obaveza da pravno lice i
preduzetnik upotrebljavaju zakonske merne jedinice u okviru obavljanja delatnosti.
Zakonske merne jedinice koje se upotrebljavaju u Republici Srbiji, njihove nazive,
oznake, kao i nac¢in njihove upotrebe blize ureduje Vlada.

Clan 20. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na etalone Republike
Srbije i njime je propisano da je etalon Republike Srbije etalon koji je odlukom o
proglasenju priznat kao osnova za dodeljivanje vrednosti veli¢ine drugim etalonima
iste veli¢ine posredstvom neprekidnog lanca etaloniranja i pomoc¢u koga se najtacnije
ostvaruje odredena Sl jedinica u Republici Srbiji (u daljem tekstu: nacionalni etalon).
Nacionalni etalon mora da ispunjava odredene uslove, koji su propisani ovim ¢lanom.
Odluku o proglasenju nacionalnog etalona donosi direktor Direkcije. Direkcija razvija,
ostvaruje, proglasava, Cuva, odrZava i usavrS8ava nacionalne etalone i obezbeduje
njihovu sledivost do medunarodnog nivoa. Nacionalni etaloni u Republici Srbiji sluze
za obezbedenje sledivosti rezultata merenja pomoc¢u koje se taj rezultat dovodi u
vezu sa navedenom referencom, posredstvom neprekidnog lanca etaloniranja, od
kojih svako doprinosi utvrdenoj mernoj nesigurnosti.

Clan 21. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na imenovane nosioce
nacionalnih etalona i propisuje da direktor Direkcije mozZe odluku iz ¢lana 20. stav 1.
ovog zakona doneti i za etalon koji se C€uva, odrzava i Cije se metroloske
karakteristike unapreduju od strane organa drzavne uprave, odnosno drugog
pravnog lica. Tom odlukom direktor Direkcije, nakon provere ispunjenosti propisanih
uslova, imenuje za nosioca nacionalnog etalona odredene Sl jedinice organ drzavne
uprave, odnosno drugo pravno lice, na njegov zahtev, na vremenski period od pet
godina. Ovim ¢lanom propisani su i uslovi koje organ drzavne uprave, odnosno drugo
pravno lice mora da ispunjava da bi bio imenovan za nosioca nacionalnog etalona, a
koji se odnose narocito na stru€nu osposobljenost zaposlenih i drugih angazovanih
lica; prostorije i opremu za rad; obezbedenje sledivosti do medunarodnog etalona ili
nacionalnih etalona drugih drzava, kao i na uslov u pogledu sistema menadzmenta
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laboratorijama. Propisana je sadrzina zahteva za imenovanje, kao i obaveza
podnoSenja dokaza kojima podnosilac zahteva dokazuje ispunjenost propisanih
uslova, kao i dostavljanje dokaza o pla¢enoj republi¢koj administrativnoj taksi. Ako se
utvrdi da imenovani nosilac nacionalnog etalona ne duva, ne odrzava ili ne
unapreduje metroloSke karakteristike nacionalnog etalona u skladu sa odredbama
ovog zakona, moze se odrediti rok za otklanjanje utvrdene nepravilnosti koji ne moze
biti duzi od 12 meseci i/ili doneti odluka o priviemenom ili trajnom ukidanju odluke iz
stava 1. ovog Clana. Odluka iz stava 1. ovog €¢lana moze biti ukinuta i na zahtev
imenovanog nosioca nacionalnog etalona. Ministar blize ureduje uslove i nacin
provere ispunjenosti uslova za priznavanje nacionalnih etalona za pojedine veli€ine i
imenovanje nosioca nacionalnog etalona, uslove i nacin koriS¢enja nacionalnog
etalona, kao i sadrZaj odluke o proglasenju nacionalnog etalona i imenovanju
nosioca nacionalnog etalona.

Clanom 22. Predloga zakona propisano je da rezultati merenja moraju biti sledivi do
nacionalnih etalona ili ukoliko ih nema do medunarodnih etalona, ili im je upotrebom
referentnih materijala obezbedena metroloSka sledivost na odgovarajuci nacin.

Clan 23. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na zakonsko vreme i
distribuciju zakonskog vremena Republike Srbije. Pravna lica i preduzetnici u okviru
obavljanja delatnosti, u zvaniéne i poslovne svrhe i u svrhe javnog
objavljivanja/oglasavanja moraju koristiti zakonsko vreme Republike Srbije. Direkcija
organizuje i vrSi distribuciju zakonskog vremena Republike Srbije.

Clanom 24. Predloga zakona propisano je da se zakonska kontrola merila,
prethodno upakovanih proizvoda i mernih boca koristi u funkciji: prometa roba i
usluga; zastite zdravlja i opSte bezbednosti; zastite zivotne sredine i prirodnih
resursa; kontrole i bezbednosti saobracaja; zastite potrosaca, kao i u funkciji naplate
putarine, taksi, tarife, poreza, premija, kazni, naknada, odsteta ili sli¢nih vrsta
placanja na osnovu rezultata merenja. Takode je propisano i da ministar blize
propisuje vrste merila koja podlezu zakonskoj kontroli, odnosno za koja je propisano
sprovodenje postupka ocenjivanja usaglasenosti i odobrenja tipa merila, overavanje
merila, vremenske intervale periodi¢nog overavanja tih merila, kao i vrste merila Cije
overavanje obavlja Direkcija, odnosno imenovana tela za overavanje merila.

Clanom 25. Predloga zakona propisuju se zahtevi za stavljanje merila na trziste i u
upotrebu. Pravno lice i preduzetnik stavlja merilo na trZiste i u upotrebu ako je
usaglaseno sa propisanim zahtevima, ako je njegova usagladenost ocenjena prema
propisanom postupku, ako je oznaceno u skladu sa propisima i ako ga prate
propisane isprave o usaglaSenosti i druga propisana dokumentacija. Ministar za
merila koja podlezu zakonskoj kontroli blize propisuje zahteve koje mora da
ispunjava merilo koje se isporu€uje na trzistu, odnosno stavlja u upotrebu, postupke
ocenjivanja usaglasenosti, isprave o usaglasenosti, dokumentaciju koja prati merilo
prilikom isporuke na trzistu, odnosno stavljanja u upotrebu, natpise, oznake i Zigove
na merilima, kao i druge zahteve u pogledu svojstava merila. Na obaveze
proizvodaca, zastupnika, uvoznika i distributera merila, kao i za uslove, odnosno
zahteve za imenovano telo za ocenjivanje usaglasenosti merila primenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduju tehniCki zahtevi za proizvode i ocenjivanje
usaglasenosti. Takode je propisano i da se propis iz stava 2. ovog Clana moze
pozvati na srpski standard u skladu sa zakonom kojim se ureduju tehnicki zahtevi za
proizvode i ocenjivanje usaglasenosti, kao i na normativni dokument. Ministar
sastavlja spisak srpskih standarda, odnosno normativnih dokumenata u vezi sa
propisima iz stava 2. ovog €lana koji se objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.

Clan 26. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na imenovana tela za
ocenjivanje usaglasenosti merila. Njime je propisano da, ako je propisom iz ¢lana 25.
stav 2. ovog zakona utvrdeno da ocenjivanje usaglasenosti sprovodi imenovano telo,
tim aktom se utvrduju i uslovi, odnosno zahtevi koje to telo mora da ispuni. Takode je
propisano i da se na nacin utvrdivanja ispunjenosti uslova za imenovanje, nacin
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imenovanja i rada imenovanog tela, vodenje registra imenovanih tela za ocenjivanje
usaglasenosti merila, prijavijivanje imenovanih tela za ocenjivanje usaglasenosti
merila odgovaraju¢oj medunarodnoj organizaciji, kao i na uslove i naéin suspenzije i
oduzimanja imenovanja, nadzor nad radom imenovanih tela, kao i na druge poslove
u vezi sa imenovanjem, primenjuju odredbe zakona kojim se ureduju tehnicki zahtevi
za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti.

Clan 27. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na odobrenje tipa merila.
Sertifikat o odobrenju tipa merila izdaje Direkcija na zahtev proizvodaca ili njegovog
zastupnika. Ako se u postupku odobrenja tipa utvrdi da odredeni tip merila ispunjava
propisane zahteve, izdaje se sertifikat 0 odobrenju tipa merila, sa rokom vazenja od
deset godina, ali izuzetno, rok vazenja sertifikata moze biti krac¢i od deset godina za
pojedine vrste merila u zavisnosti od stanja razvoja tehnike i tehnologije za te vrste
merila. Ukoliko se u tom postupku utvrdi da odredeni tip merila ne ispunjava
propisane zahteve, Direkcija donosi odluku o odbijanju izdavanja sertifikata o
odobrenju tipa i 0 tome obaveStava podnosioca zahteva, navodeéi razloge za
odbijanje. Direkcija mozZe povudéi izdatu ispravu o odobrenju tipa merila u odredenim
slu€ajevima, koji su ovim ¢lanom propisani i definisana je obaveza koja se odnosi na
proizvodaca ili njegovog zastupnika da u slu¢aju povladenja te isprave, sva merila
tog tipa povuce odnosno opozove, takva merila se bridu iz registra overenih merila i
ne mogu se stavljati na trziSte i u upotrebu. Postupanje po primedbama na izdate
sertifikate o odobrenju tipa merila, na odluke o neizdavanju sertifikata o odobrenju
tipa merila, kao i na odluku o povlagenju isprava o odobrenju tipa predvideno je
propisom koji se odnosi na odobrenje tipa merila. Za merilo na kome je izvrSena
prepravka mora se sprovesti ponovni postupak odobrenja tipa merila, odnosho
ocenjivanje usaglasenosti merila, a zahtev Direkciji odnosno imenovanom telu za
ocenjivanje usaglasenosti podnosi pravno lice ili preduzetnik koji je izvrSio prepravku.
Ovim ¢lanom propisano je i da Ministar blize ureduje uslove i na€in odobrenja tipa
merila, tehni¢ku dokumentaciju koju je potrebno priloziti, broj merila istog tipa koji
treba dostaviti, sadrZaj i nacin Cuvanja izvestaja o sprovedenim ispitivanjima, sadrzaj
sertifikata o odobreniju tipa, nacin oznatavanja odobrenog tipa merila, nacin ¢uvanja
tehnicke dokumentacije i ispitanin merila, postupanje po primedbama podnosioca
zahteva, kao i uslove i nacin izmene i dopune, odnosno povlagenja izdatog sertifikata
0 odobrenju tipa merila. Obavestenja o izdatim i povu¢enim ispravama o odobrenju
tipa merila, objavljuju se u glasilu Direkcije i javno su dostupna na internet stranici
Direkcije.

Clan 28. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na overavanje merila i
propisuje da overavanje merila vr8e Direkcija i imenovana tela za overavanje merila,
po podnetom zahtevu, a nakon sprovedenog postupka pregleda merila, ¢ime se
potvrduje da je merilo u skladu sa odobrenim tipom merila, odnosno da ispunjava
propisane metroloSke zahteve. Ukoliko Direkcija, odnosno imenovano telo za
overavanje merila u postupku pregleda, utvrdi da je odredeno merilo u skladu sa
odobrenim tipom merila, odnosno da ispunjava propisane metroloSke zahteve,
overice merilo i 0o tome ¢e saciniti zapisnik. Ukoliko Direkcija, odnosno imenovano
telo za overavanje merila u postupku pregleda, utvrdi da odredeno merilo nije u
skladu sa odobrenim tipom merila, odnosno da ne ispunjava propisane metroloske
zahteve, neée overiti merilo, o tome ¢e saciniti zapisnik i odbi¢e overavanje. U
pogledu vrste overavanja merila, overavanje merila moze biti prvo, periodi¢no ili
vanredno. Direkcija, odnosno imenovano telo za overavanje merila je duzno da za
overeno merilo, na zahtev, izda sertifikat o overavanju merila. Ovim ¢lanom je
propisano i da Ministar blize ureduje nacin i uslove overavanje merila, nacin, uslove i
rokove Cuvanja potrebne dokumentacije, kao i sadrzinu zapisnika o overavanju
merila.

Clan 29. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na prvo overavanje merila
i propisuje da prvom overavanju podleZu nova merila u neharmonizovanoj oblasti, za
koja je prethodno odobren tip, kao i da izuzetno od navedenog, prvom overavanju
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podlezu nova merila za koja nije prethodno odobren tip, ukoliko je to propisano
posebnim propisima koji se donose na oshovu ovog zakona. Merilo na prvo
overavanje, kada je to propisano, podnosi proizvodac, zastupnik, uvoznik, odnosno
distributer merila.

Clan 30. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na merila u upotrebi i
propisuje da se merila upotrebljavaju u skladu sa njihovom namenom, moraju da
ispunjavaju propisane zahteve, a kada je to propisano, moraju biti overena. Ovim
¢lanom propisano je i da Ministar za pojedina merila propisuje zahteve za merila
tokom veka upotrebe, overavanje merila tokom veka upotrebe, metode merenja,
karakteristike opreme za utvrdivanje ispunjenosti zahteva, dokumentaciju koja prati
merilo tokom veka upotrebe, natpise, oznake i zigove na merilima, sadrzinu obrasca
za rezultate ispitivanja, odnosno merenja, kao i druge zahteve u pogledu svojstava
merila.

Clan 31. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na obaveze vlasnika
merila i propisuje da su vlasnici merila, odnosno pravna lica, preduzetnici, kao i
fiziCka lica, duzni da: postavljaju i koriste merila na nacin kojim se obezbeduje
propisana tacnost merenja, i u tom smislu odgovorni su za tehni¢ku ispravnost merila
i tatnost mernih rezultata; da odrzavaju merila u tehnickom stanju koje obezbeduje
tanost merenja; da podnose merila na periodicno overavanje Direkciji ili
imenovanom telu za overavanje merila, po svom izboru, u skladu sa ovim zakonom i
propisima donetim na osnovu ovog zakona, kao i da podnose merila na vanredno
overavanje za koja periodi¢éno overavanje nije izvrSeno u propisanom roku. Pored
navedenih obaveza, pravno lice koje vrSi snabdevanje toplom i hladnom vodom, bez
obzira da li je vlasnik vodomera, vodi evidenciju o tim merilima koja sadrzi, narocito,
podatke o pocetku upotrebe merila, kao i o odrzavanju i overavanju merila u upotrebi.
Takode, pored navedenih obaveza, energetski subjekti odgovorni za merila
elektricne energije, toplotne energije i prirodnog gasa u skladu sa propisima u oblasti
energetike, bez obzira da li su vlasnici tih merila, vode evidenciju o tim merilima koja
sadrzi, narocito, podatke o pocCetku upotrebe merila, kao i 0 odrzavanju i overavanju
merila u upotrebi. Predlogom zakona se omoguc¢ava vlasnicima merila, osim licima
koja vrSe snabdevanje toplom i hladnom vodom, odnosno energetskim subjektima
odgovornim za merila elektricne energije, toplotne energije i prirodnog gasa, da
svoju obavezu podnoSenja merila na periodi€no overavanje, mogu ugovorom preneti
na korisnika merila. Subjekti iz st. 1. 2. i 3. ovog ¢lana duzni su da merilo koje vise ne
upotrebljavaju, na vidnom mestu oznace oznakom: ,merilo nije u upotrebi”.

Clanom 32. Predloga zakona propisano je da se periodiéno overavanje
merila sprovodi u vremenskim intervalima za odredenu vrstu merila u skladu sa
propisom kojim su uredene vrste merila koja podlezu zakonskoj kontroli. Za ta merila
vremenski interval periodi¢nog overavanja poc€inje da se racuna od datuma kada je
izvr§eno ocenjivanje usagladenosti, odnosno od datuma prvog overavanja merila.
Clanom 33. Predloga zakona propisano je da vanrednom overavanju podlezu merila
na kojima je zbog kvara, odnosno drugih tehnickih nedostataka, pre isteka roka
periodiCnog overavanja, izvrSena popravka, kao i merila za koja periodi¢no
overavanje nije izvrSeno u propisanom roku. Pravno lice, odnosno preduzetnik koji je
izvrSio popravku merila, duzno je da podnese merilo na vanredno overavanje.
Clanom 34. Predloga zakona propisano je da se pri overavanju merila u Republici
Srbiji, ta merila ozna€avaju propisanim Zigovima. Imenovano telo Direkciji podnosi
zahtev za =zaduzivanje zigova. Imenovano telo je duzno da kod Direkcije
neiskoriS¢ene zigove razduzi nakon isteka roka vazenja ziga odnosno u slucaju
donoSenja reSenja o ukidanju reSenja o imenovanju. Ovim ¢lanom propisano je i da
Ministar blize ureduje vrstu, oblik i nadin stavljanja zigova koji se upotrebljavaju pri
overavanju merila, rok njihovog vazenja, sadrzaj sertifikata o overavanju merila, kao i
nac¢in Cuvanja, evidentiranja, zaduzivanja i razduzivanja zigova koja koriste
imenovana tela za overavanje merila.
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Clanom 35. Predloga zakona propisano je da zig na merilu, odnosno sertifikat 0
overavanju merila prestaje da vazi ako je istekao rok na koji je merilo overeno; ako je
na merilu izvr8ena prepravka, odnosno popravka koja moZe uticati na njegove
metroloSke karakteristike; ako je merilo neispravno ili o§teceno na takav nacin da je
moglo izgubiti neko svojstvo bitno za overavanje; ako je zig unisten, uklonjen,
promenjen ili na bilo koji drugi nacin oste¢en, kao i u slu€aju kada je merilo
promenom mesta ugradnje izgubilo svoje metroloSke karakteristike. Pravno lice,
preduzetnik, kao i fizicko lice ne sme upotrebljavati merilo Ciji je zig, odnosno
sertifikat o overavanju merila prestao da vazi, niti moze koristiti rezultat merenja tog
merila.

Clan 36. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na vanredni pregled merila
u upotrebi i predvida da u slu€aju sumnje u ispravnost merila, zainteresovano lice
moze traziti od Direkcije vanredni pregled merila u upotrebi i izdavanje izvestaja o
vanrednom pregledu merila u upotrebi. U pogledu troSkova tog pregleda, propisano
je da troskove snosi podnosilac zahteva, u slu€aju kada overeno merilo sa vazeéim
zigom zadovoljava propisane metroloske zahteve, odnosno vlasnik merila, u slu€aju
kada merilo ne zadovoljava propisane metroloSske zahteve. Ovim clanom je
propisano i da Ministar blize ureduje nacin vanrednog pregleda merila, kao i sadrza; i
rok ¢uvanja izvestaja o vanrednom pregledu merila u upotrebi.

Clanom 37. propisano je da Direkcija vodi registar overenih merila i merila Sije je
overavanje odbijeno, kao i da se upis podataka u taj registar sprovodi u skladu sa
podacima koje Direkciji dostavljaju imenovana tela za overavanje merila (0 overenim
merilima i o merilima c&ije je overavanje odbijeno). Direkcija na zahtev nadleznog
ministarstva dostavlja informacije kako o overenim, tako i o merilima Cdije je
overavanje odbijeno. Radi celovitosti evidencije o merilima koja se stavljaju na trziste
i u upotrebu, ovim ¢&lanom je propisano i da imenovano telo za ocenjivanje
usaglasenosti merila dostavlja Direkciji evidenciju o merilu u ¢ijem ocenjivanju
usaglasenosti je u€estvovalo, i to u roku od 60 dana od dana izdavanja isprave o
usagladenosti.

Clan 38. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na metrolosku ekspertizu i
propisuje da metroloSku ekspertizu sprovodi Direkcija, nakon ¢ega izdaje izvestaj o
izvrSenom pregledu. MetroloSku ekspertizu Direkcija moze sprovesti ukljuivanjem
drugih eksperata i podugovaranjem mernih moguénosti tela za ocenjivanje
usaglasenosti, kao i drugih pravnih lica. TroSkove metroloSke ekspertize snosi
podnosilac zahteva. Ovim ¢lanom je propisano i da Ministar blize ureduje sadrzaj i
nacin sprovodenja metroloSke ekspertize.

Clanom 39. Predloga zakona propisano je da paker, odnosno uvoznik moze staviti
na trziSte prethodno upakovane proizvode samo ako ispunjavaju propisane
metroloSke zahteve, ako je nazivna koli¢ina oznacena ta¢no, jasno i nedvosmisleno i
kada njihova stvarna koli¢ina ne odstupa od ozna¢ene nazivne koli€ine. Definisano je
da se u smislu ovog zakona, prethodno upakovanim proizvodima, ne smatraju
besplatni uzorci koji se kao prethodno upakovani proizvodi koriste u marketingu i u
pruzanju usluga. Paker, odnosno uvoznik prethodno upakovanih proizvoda
odgovoran je za ispunjavanje metrolo3kih i drugih zahteva propisanih ovim zakonom
i propisima donetim na osnovu ovog zakona. Paker, odnosno uvoznik prethodno
upakovanih proizvoda duZan je da obezbedi sprovodenje propisanog postupka
utvrdivanja ispunjenosti propisanih metroloskih zahteva, kao i dokumentaciju kojom
se potvrduje da prethodno upakovani proizvodi ispunjavaju propisane zahteve i njenu
dostupnost nadleznim organima. Direkcija sprovodi postupak ispitivanja prethodno
upakovanih proizvoda radi provere ispunjenosti metroloskih zahteva i izdaje sertifikat
o ispunjenosti tih zahteva. Takode, propisano je i da Ministar blize ureduje nacin i
postupak ispitivanja prethodno upakovanih proizvoda radi provere ispunjenosti
metrolodkih zahteva, zahteve za opremu koja se koristi prilikom merenja stvarne
koli¢ine prethodno upakovanih proizvoda, metroloSke zahteve koje moraju da ispune
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koliCine prethodno upakovanih proizvoda, nacin oznaavanja koli€ina, kao i
dozvoljena odstupanja stvarnih koli¢ina od ozna&enih nazivnih koli¢ina.

Clan 40. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na znak usaglasenosti
koli¢ine prethodno upakovanog proizvoda sa metroloSskim zahtevima. Paker,
odnosnho uvoznik, moze da stavi znak usaglasenosti koli¢ine prethodno upakovanog
proizvoda sa metroloskim zahtevima samo nakon sprovedenog propisanog postupka
utvrdivanja ispunjenosti metroloskih zahteva. Takode, paker, odnosno uvoznik
prethodno upakovanih proizvoda koji su oznaceni znakom usaglaSenosti mora
dostaviti Direkciji pisano obavesStenje o takvim proizvodima, koja, na osnovu tog
obavestenja odobrava upotrebu znaka usaglasenosti koli¢ine prethodno upakovanog
proizvoda sa metroloSkim zahtevima, o tome vodi evidenciju i vrSi registraciju pakera.
Takode, obavezu dostavljanja pisanog obavestenja Direkciji imaju i pakeri koji imaju
nameru da znakom usaglasenosti oznaCe prethodno upakovani proizvod, odnosno
svi oni koji koriste znak usaglasenosti koli€ine prethodno upakovanog proizvoda sa
metroloskim zahtevima. Paker, odnosno uvoznik prethodno upakovanog proizvoda
koji je oznacen znakom usaglasenosti koli€ine prethodno upakovanog proizvoda sa
metroloSkim zahtevima, u obavezi je da obezbedi ispunjenost posebnih zahteva
propisanih za koliinu, oznaCavanje, dokumentovanje usaglasenosti koli€ine
prethodno upakovanih proizvoda sa metroloSkim zahtevima, kao i zahteva za
opremu koja se koristi u proizvodnji i internoj kontroli koli€¢ine prethodno upakovanih
proizvoda. Takode, propisano je i da Ministar propisuje veli¢inu i oblik znaka
usaglasenosti koli¢ine prethodno upakovanog proizvoda, nadin postavljanja tog
znaka, propisani postupak utvrdivanja ispunjenosti metroloskih zahteva, kao i nacin i
uslove dokumentovanja usaglasenosti koli¢ine prethodno upakovanog proizvoda sa
metroloskim zahtevima.

Clan 41. Predloga zakona propisuje da vanredno ispitivanje prethodno upakovanih
proizvoda radi provere usaglasenosti sa propisanim metrolodkim zahtevima kao i
odredbama ovog zakona sprovodi Direkcija, i to na zahtev nadleznog organa,
fiziCkog ili pravnog lica.

Clan 42. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na merne boce. Pravna
lica, odnosno preduzetnici koji su proizvodaci mernih boca, koje se koriste kao merne
posude za prethodno upakovane proizvode, mogu da stave na trziSte merne boce
oznatene znakom ,z” (obrnuto epsilon) samo kada imaju sertifikat Direkcije o
ispunjenosti metroloskih zahteva; vrSe proveru ispunjenosti propisanih metroloskih
zahteva u pogledu dopustenih odstupanja, kao i kada postavljaju propisane natpise i
oznake. Oznaku proizvodaga kojom se na jasan i nedvosmislen nacin proizvodac
identifikuje, odobrava Direkcija i upisuje je u javno dostupan registar odobrenih
oznaka proizvodaca mernih boca koji se objavljuje na internet stranici Direkcije.
Takode, propisano je i da Ministar blize ureduje zahteve za merne boce, dopustena
odstupanja zapremine, nacin i uslove odobravanja oznake proizvodaca, veli€inu i
oblik znaka usaglasenosti, nacin provere ispunjenosti propisanih metroloskih
zahteva, kao i natpise i oznake na bocama kao mernim posudama.

Clanom 43. Predloga zakona propisano je da u Republici Srbiji vaZe isprave i znaci
usaglasenosti merila, prethodno upakovanih proizvoda i mernih boca izdati u
inostranstvu, ako su izdati u skladu sa zakljuéenim medunarodnim ugovorom Ciji je
potpisnik Republika Srbija. Direkcija moze izdati domacu ispravu o usaglasenosti
merila na osnovu inostrane isprave 0 usaglaSenosti merila, odnosno rezultata
merenja, ako su izdati pod uslovima koji obezbeduju ispunjenost zahteva koji su u
Republici Srbiji propisani za ta merila. U slu€aju da Direkcija izda domacu ispravu o
usagladenosti merila, vazi inostrani zastitni Zig koji je stavljen na merilo na osnovu
inostrane isprave, a Ciji je cilj zastita merila od svih neovlas¢enih modifikacija,
promena podeSavanja, uklanjanja delova, kao i od modifikacije softvera.

Clanom 44. Predloga zakona propisuje se da nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona vrsi Ministarstvo.
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Clanom 45. Predloga zakona propisuje se da metroloski nadzor sprovodi Direkcija, i
to u skladu sa propisima kojima se ureduje trzidni i inspekcijski nadzor, kao i da taj
nadzor Direkcija vrSi preko metroloskih inspektora, odnosno lica ovlascenih za
vr§enje metroloskog nadzora (u daljem tekstu: inspektor). Ovim ¢lanom je propisano i
da metroloski inspektor moze biti lice koje ispunjava uslove propisane zakonom kojim
se ureduje inspekcijski nadzor i da mora imati sluZzbenu legitimaciju u skladu sa tim
zakonom. Ovim odredbama vrSi se dodatno uskladivanje sa odredbama Zakona o
inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/15, 44/18-dr.zakon i 95/18),
budu¢i da je vaze¢im Zakonom o metrologiji propisano da metroloski nadzor vrsi
Direkcija za mere i dragocene metale, preko lica ovladéenih za vrSenje tog nadzora
(metroloski inspektori), koji moraju da imaju polozen struéni ispit za metroloSkog
inspektora, kao i sluzbenu legitimaciju. Vaze¢im zakonom je takode propisano da
ministar nadlezan za poslove metrologije podzakonskim aktima propisuje sadrzaj i
nacin sprovodenja stru¢nog ispita za metroloSkog inspektora, kao i obrazac i
sadrzinu sluzbene legitimacije inspektora, uslove pod kojima se ta legitimacija izdaje
i prestaje da vaZi, na€in uniStavanja, kao i nacin vodenja evidencije o izdatim
sluzbenim legitimacijama. Takode, vaze¢a Uredba koja ureduje nacin vrsenja
metroloSskog nadzora, kao i Pravilnik o obrascu i sadrzini sluzbene legitimacije lica
ovlad¢enog za vrSenje metrolodkog nadzora, Predlogom zakona se stavljaju van
shage, danom stupanja na shagu novog zakona. Propisano je i da se na utvrdivanje
troSkova sprovodenja ispitivanja za potrebe metroloskog nadzora primenjuje zakon
kojim se ureduje trzisni nadzor.

Clanom 46. Predloga zakona propisuje se predmet provere prilikom vrsenja
metroloskog nadzora.

Clanom 47. Predloga zakona propisano je da, ako se u vrSenju nadzora nad
merilima, prethodno upakovanim proizvodima i mernim bocama koji su stavljeni na
trziste utvrdi da ne ispunjavaju propisane zahteve, inspektor nalaZe otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti i nedostataka u odredenom roku i priviemeno zabranjuje
njihovo stavljanje na trZidte, do otklanjanja utvrdenih nepravilnosti. Ako utvrdeni
nedostaci ne budu otklonjeni u odredenom roku, inspektor donosi redenje o
povlagenju sa trzista merila, prethodno upakovanih proizvoda i mernih boca. Protiv
tog reSenja moze se izjaviti zalba ministarstvu nadleznom za poslove metrologije, u
roku od 15 dana od dana dostavljanja re$enja. Zalba ne odlaze izvr§enje re$enja. U
vrSenju nadzora nad upotrebom zakonskih mernih jedinica koje su propisane ovim
zakonom ili propisima donetim na osnovu ovog zakona, kao i nadzora nad
koriS8¢enjem zakonskog vremena u zvani¢ne i poslovne svrhe i u svrhe javnog
objavljivanja/oglasavanja shodno se primenjuju odredbe ovog &lana.

Clan 48. Predloga zakona, analogno &lanu 47. Predloga zakona propisuje
nadleznosti inspektora pri vrSenju nadzora nad merilima u upotrebi.

Clan 49. Predloga zakona sadrzi odredbe koje se odnose na formalnu
neusaglasenost merila. S tim u vezi, ukoliko inspektor utvrdi jednu od formalnih
neusaglasenosti merila nalaze proizvodaCu, zastupniku, uvozniku, odnosno
distributeru merila, da u skladu sa propisanim obavezama, otkloni neusaglasenosti u
odredenom roku. Ovim ¢lanom definisano je i da formalna neusaglasenost moze biti
odsustvo znaka usaglasenosti; stavljanje znaka usaglasenosti suprotno odredbama
ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona; nesacinjavanje deklaracije o
usaglasenosti, odnosno druge isprave o0 usaglaSenosti u skladu sa zahtevima
tehniCkog propisa; neispravno sacinjavanje deklaracije, odnosno druge isprave o
usaglasenosti u skladu sa zahtevima tehniCkog propisa; nedostupnost ili
nekompletnost tehni¢ke dokumentacije, kao i druga neusaglasenost koja je tehni¢kim
propisom donetim na osnovu ovog zakona propisana kao formalna neusaglasenost.
U slu€aju da proizvodac, zastupnik, uvoznik, odnosno distributer merila ne otkloni
formalnu neusaglasenost u odredenom roku, inspektor preduzima odgovarajuée
mere za ograniCavanje ili zabranu isporuke merila na trzistu ili za povlacenje ili
opoziv merila sa trziSta, u skladu sa zakonom kojim se ureduje trziSni nadzor.
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Clanom 50. Predloga zakona propisano je da nadzor nad radom imenovanih tela za
ocenjivanje usaglasSenosti merila vrdi Ministarstvo u skladu sa zakonom kojim se
ureduju tehnicki zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti, kao i da nadzor
nad radom imenovanih tela za overavanje merila u skladu sa ovim zakonom vrsi,
takode Ministarstvo.

Clanom 51. Predloga zakona defini$e se predmet provere u vréenju nadzora nad
radom imenovanih tela za overavanje merila.

Clan 52. Predloga zakona sadrzi odredbe o suspenziji i oduzimanju imenovanja za
obavljanje poslova overavanja merila. Ministarstvo ¢e doneti reSenje o suspenziji ili
oduzimanju imenovanja za obavljanje poslova overavanja merila ukoliko imenovano
telo za overavanje merila prestane da ispunjava propisane uslove, kao i ukoliko
obavlja poslove overavanja merila suprotno odredbama ovog zakona i drugih propisa
u oblasti metrologije. Suspenzija ili oduzimanje imenovanja mozZe biti u celosti ili
delimiéno. Maksimalan period trajanja suspenzije je Sest meseci od dana donosenja
reSenja o suspenziji. Pre donoSenja reSenja o0 suspenziji imenovanja Ministarstvo
moze da odredi rok za otklanjanje nedostataka koji ne moze biti duzi od 60 dana.
Tokom trajanja suspenzije imenovanja, imenovano telo za overavanje merila ne sme
obavljati poslove overavanja merila koji su predmet suspenzije.

Ovim ¢lanom propisano je i da u slu¢aju da imenovano telo za overavanje merila
tokom trajanja suspenzije imenovanja obavlja poslove overavanja merila, ili ne
otkloni neusaglasenost do isteka suspenzije, Ministarstvo donosi reSenje o
oduzimanju imenovanja za poslove koji su predmet suspenzije. U slu¢aju oduzimanja
imenovanja zbog obavljanja poslova overavanja merila suprotno odredbama ovog
zakona i drugih propisa u oblasti metrologije, imenovano telo za overavanje merila ne
moze podneti zahtev za imenovanje za iste poslove u periodu od godinu dana od
dana pravnosnaznosti reSenja o oduzimanju imenovanja. Ovim ¢lanom propisani su i
sluajevi u kojima ¢e Ministarstvo, bez odredivanja roka za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti i nedostataka i bez prethodne suspenzije, oduzeti imenovanje u celosti
ili delimi¢no (npr. ako se utvrdi da imenovano telo nije vratilo neupotrebljene Zigove
koje je zaduzilo od Direkcije itd). Ministarstvo ¢e suspendovati, odnosno oduzeti
imenovanje ako se na osnovu obavestenja imenovanog tela za overavanje merila iz
¢lana 15. tatka 2) ovog zakona utvrdi da je imenovano telo za overavanje merila
prestalo da ispunjava propisane uslove. Prilikom nadzora nad radom imenovanih tela
za overavanje merila moze se doneti novo reSenje o utvrdivanju smanjenja obima
imenovanja. ReSenje o suspenziji ili oduzimanju imenovanja za obavljanje poslova
overavanja merila, kao i reSenje o utvrdivanju smanjenja obima imenovanja je
konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor. Ovaj ¢lan definiSe i da se
imenovano telo briSe iz registra imenovanih tela za overavanje merila na osnovu
konacnog reSenja o oduzimanju imenovanja.

Clanom 53. Predloga zakona propisuju se kaznene odredbe.

Clanom 54. Predloga zakona propisuje se da inspektor neée podneti zahtev za
pokretanje prekrSajnog postupka protiv proizvodaca, zastupnika, uvoznika, odnosno
distributera za koga je utvrdeno da je prvi put isporu€io na trziste formalno
neusaglaseno merilo, pod uslovom da je neusagladenost otklonjena u roku koji je
odredio inspektor.

Clanom 55. Predloga zakona propisuju se rokovi u kojima ¢e se doneti podzakonski
akti za sprovodenje ovog zakona.

Clanom 56. Predloga zakona propisano je da ée se do dono$enja akata propisanih
ovim zakonom primenjivati propisi doneti na osnovu Zakona o metrologiji (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 15/16), ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 57. propisuje da Metroloski savet koji je osnovan Odlukom o osnivanju
metroloSkog saveta (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 7/18), nastavlja da radi do donoSenja
nove Odluke Vlade. Ovaj ¢lan takode propisuje prelazne odredbe u vezi sa:
vazenjem izdatih Uverenja o odobrenju tipa merila u harmonizovanoj oblasti, osim za
neautomatske vage; vaZenjem sertifikata i drugih isprava o odobrenju tipa i
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overavanju merila, kao i oznaka, odnosno drzavnih zigova; radom ovlaséenih tela
koja su ovlaS¢ena za obavljanje poslova overavanja merila do dana stupanja na
snagu ovog zakona koja nastavljaju da rade kao imenovana tela za overavanje
merila do dana isteka roka reSenja o ovlaséivanju; zaposlenima i drugim
angazovanim licima u ovlaséenom telu; radom imenovanih nosilaca nacionalnih
etalona koji nastavljaju da rade kao imenovani nosioci nacionalnih etalona; vazenjem
reSenja koja se odnose na ovlascivanje privrednih subjekata i drugih pravnih lica za
obavljanje poslova overavanja merila, kao i na priznavanje vazenja inostranih
uverenja, Zigova i znakova usagladenosti izdata do dana stupanja na snagu ovog
zakona koja vaze do isteka roka na koji su izdata. Takode, Ministarstvo ¢e, prilikom
donoSenja reSenja 0 imenovanju tela za overavanje merila, uzeti u obzir i druge
dokaze o stru¢nosti osoblja za overavanje merila, u roku od dve godine od dana
donoSenja podzakonskog akta kojim se propisuje pribavljanje licence. Direkcija ¢e,
prilikom donoSenja akta o osposobljenosti telu za overavanje merila, uzeti u obzir i
druge dokaze o stru¢nosti osoblja za overavanje merila, u roku od dve godine od
dana donoSenja podzakonskog akta kojim se propisuje pribavljanje licence. Danom
stupanja na snagu ovog zakona Registar ovlaS¢enih tela za overavanje merila
postaje Registar imenovanih tela za overavanje merila, a odobreni cenovnici
ovlas¢enih tela za overavanje merila prestaju da vaze i briSu se iz Registra
ovlaséenih tela za overavanje merila.

Clanom 58. Predloga zakona propisano je da se postupci ocenjivanja usaglasenosti,
postupci ispitivanja i odobrenja tipa merila, odnosno overavanja merila zapoceti do
dana stupanja na snagu ovog zakona, moraju okoncati u skladu sa odredbama
novog zakona.

Clanom 59. Predloga zakona propisano je da se postupci koji se odnose na
ovlas¢ivanje privrednih subjekata i drugih pravnih lica za obavljanje poslova
overavanja merila, zapo€eti do dana stupanja na snagu ovog zakona, moraju
okon&ati u skladu sa odredbama Zakona prema kojem su zapoceti. Tela za
overavanje merila koja su ovlas¢ena u skladu sa tim zakonom, upisuju se, kao
imenovana tela za overavanje merila, u Registar imenovanih tela za overavanje
merila.

Clanom 60. Predloga zakona propisano je da ¢e se uverenja o poloZzenom struénom
ispitu uzeti u obzir prilikom postupka izdavanja licenci u delu koji zadovoljava zahteve
za izdavanije licenci. Takode je propisano i da ¢e se za zahteve za izdavanje licence
za obavljanje poslova overavanja merila, u prelaznom periodu do propisivanja takse
za izdavanje licence, primenjivati taksa propisana za polaganje stru¢nog ispita za
obavljanje poslova overavanja merila.

Clanom 61. Predloga zakona propisano je da danom stupanja na snagu ovog
zakona prestaje da vazi Zakon o metrologiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 15/16),
Uredba o nacinu vrSenja metroloSkog nadzora (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 79/17),
Pravilnik o obrascu i sadrzini sluzbene legitimacije lica ovlad¢enog za vrSenje
metroloSkog nadzora (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 16/12), Pravilnik o kriterijumima za
odredivanje visine troSkova overavanja merila (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 34/17 i
104/20), Pravilnik o sadrzini i obrascu, kao i na€inu vodenja evidencije koju vode
ovlaséena tela (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 77/17), kao i Pravilnik o metroloskim
uslovima za sprave za odredivanje hektolitarske mase Zitarica i uljarica (,Sluzbeni list
SRJ”, broj 80/94).

Clanom 62. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona u toku 2021. godine nisu potrebna dodatna sredstva iz
budzeta Republike Srbije, jer su ista ve¢ opredeljena Zakonom o budzetu Republike
Srbije za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 149/20 i 40/21), na Razdelu 21.0,
Glava 21.1. Direkcija za mere i dragocene metale, Program 1503, Funkcija 130,
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Programska aktivnost 0004 Razvoj metroloSkog sistema, u iznosu od 216.796.000
dinara.
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IzvesStaj o sprovedenoj analizi efekata Predloga zakona o metrologiji
PRILOG 2

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje promene
koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji prate
i koje su njihove vrednosti?

U oblasti metrologije Ministarstvo privrede vodi registar ovlaséenih tela (privrednih
subjekata) koji obavljaju poslove overavanja merila i registar imenovanih tela za
ocenjivanje usaglasenosti merila. Direkcija za mere i dragocene metale (u daljem
tekstu: Direkcija) kao organ uprave u sastavu Ministarstva privrede u saradnji sa PTB
— MetroloSkim institutom Savezne republike Nemacke je u postupku formiranja
evidencije merila koja podlezu zakonskoj kontroli.

U vezi sa navedenim trenutno je upisano u registar ovlaséenih tela koja obavljaju
overavanje merila 75 privredna subjekta, odnosno tela koja obavljaju navedene
poslove i oko 300 lica koja su zaposlena ili angaZovana u tim telima na obavljanju
poslova overavanja merila.

Takode, u registar imenovanih tela za ocenjivanje usaglasenosti merila pored
Direkcije upisano je 4 imenovanih tela za ocenjivanje usaglasenosti merila.

Prema aktuelnoj evidenciji koju vodi Direkcija u Republici Srbiji je oko 6 000 000
merila koja podlezu zakonskoj kontroli.

U 2019. godini od strane Direkcije i ovlas¢enih tela overeno je oko 505 000
merila od toga Direkcija je overila 1 850 merila.

Uvidom u ove podatke moze se pratiti nivo poslovne aktivhosti u jednom
segmentu metroloskog sistema kao 3to je obavljanje poslova overavanja merila, u
kojem su pre svega aktivna mikro i mala preduzeca, kao i Javna preduzeca.

Moguc¢nosti merenja i etaloniranja (u daljem tekstu: CMCs) Direkcija, kao i
drugih nacionalnih metroloskih instituta objavljuju se u bazi KCDB Medunarodnog
bira za tegove i mere BIPM. Na kraju 2019. godine Direkcija je imala ukupno 148
CMCs, za razli¢ite oblasti merenja i etaloniranja, dok je INN ,VINCA” ima 18 CMCs, u
bazi KCDB BIPM.

Ovi pokazatelji se prate iz razloga $to Direkcija i INN ,VINCA” vrée usluge
merenja i etaloniranja za privredne subjekte i zainteresovana lica, i ukoliko Direkcija i
INN,VINCA” nemaju moguénost za odredena etaloniranja, privredni subjekti ih
moraju sprovesti u inostranstvu $to povecava troSkove poslovanja.

Direkcija je u 2019. godini etalonirala 2850 etalona i merila, dok je INN ,VINCA”
izvrSila preko 1400 etaloniranja i ozraCivanja po podnetim zahtevima zainteresovanih
lica.

2) Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili
propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i
obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima.

Oblast metrologije do sada je bila uredena Zakonom o metrologiji (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 15/16, u daljem tekstu: Zakon), kao i podzakonskim aktima donetim
na osnovu tog zakona.

U skladu sa vazecCim zakonom, Direkcija sprovodi postupak ovlascivanja
privrednih subjekata i drugih pravnih lica za obavljanje poslova overavanja merila,
odnosno re$enjem, u upravnom postupku, utvrduje ispunjenost uslova za obavljanje
poslova overavanja merila.

Novim zakonskim reSenjem po kojem bi Direkciji bilo dozvoljeno da overava sve
vrste merila stvara se mogucénost sukoba interesa u slu¢aju kada bi istovremeno
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Direkcija sprovodila postupak utvrdivanja ispunjenosti uslova privrednih subjekata za
obavljanje poslova overavanja merila.

Takode, vazec¢im zakonom propisano je da poslove overavanje merila obavljaju
ovlaséena tela (privredni subjekti i druga pravna lica koja ispunjavaju propisane
uslove) i Direkcija (overava samo ona merila za Cije overavanje nije propisano da ih
overavaju ovlasc¢ena tela, kao i merila za Cije overavanje nema ovlascenih tela).

Uoceno je da ovakvo zakonsko reSenje kada su u pitanju merila za koja postoji
mali broj ovlaséenih tela, nepovoljno uti¢e na korisnika merila u smislu rokova i cene
overavanja.

Status poverenih poslova koji se ogledao u sprovodenju upravnog postupka,
naplacivanje republitke administrativne takse, vremenskog ograni¢enja vazenja
reSenja o ovlascivanju, kao i zahtevom da se prihodi od poslova overavanja uplacéuju
u budzet oteZzavao je poslovanje ovlas¢enim telima. Imajuéi u vidu da su poslovi
overavanja pre svega struéne i tehniCke prirode, u cilju efikasnijeg poslovanja
privrednih subjekata koji obavljaju poslove overavanja potrebno je pronaéi nova
zakonska reSenja.

Vazecéim zakonom propisano je da privredni subjekti i druga pravna lica mogu
obavljati poslove overavanja merila (mogu biti ovla§c¢eni) ako ispunjavaju uslove, koji
su propisani zakonom, a blize uredeni podzakonskim aktom. S tim u vezi, propisano
je da je jedan od uslova za obavljanje poslova overavanja merila - posedovanje
sertifikata o akreditaciji.

Praksa je pokazala da reSenje iz vazeéeg zakona o obaveznosti akreditacije za
potrebe ovladc¢ivanja, u nekim slu¢ajevima nije u dovoljnoj meri adekvatno za oblast
merila. Naime, poslovi kontrolisanja merila, koji su sadrzani u Obimu akreditacije, kao
prilogu uz Sertifikat o akreditaciji, nisu identi¢ni sa poslovima overavanja merila, iz
razloga Sto overavanje merila podrazumeva pregled c¢iji je rezultat oznaCavanje
(Zigosanje) merila, odnosno izdavanje uverenja o overavanju merila. Takode,
ovlaséena tela su Cesto imala primedbe na troSkove, kao i vreme trajanja postupka
akreditacije.

U skladu sa odredbama vazecCeg zakona, ovlaséena tela, Ciji se rad zasniva na
pruzanju usluge overavanja merila velikom broju privrednih subjekata, imaju obavezu
da utvrde cenovnik (visinu troSkova za overavanje merila), na koji, nakon
sprovedenog postupka saglasnost daje Ministarstvo, a na osnovu kriterijuma koje
blize ureduje ministar. Na osnovu podnetih zahteva ovlasc¢enih tela i dostavljenih
cenovnika/izmena cenovnika, Ministarstvo privrede je u 2017. godini dalo saglasnost
na 10 cenovnika i 2 izmene cenovnika ovlaséenih tela, u 2018. godini - na 5
cenovnika ovlaséenih tela, u 2019. godini - na 3 cenovnika i 1 izmene cenovnika
ovlaséenih tela, kao i u 2020. godini - na 3 cenovnika i 6 izmene cenovnika
ovlascenih tela.

Uvodenjem postupka saglasnosti na cenovnik, ovlaS¢eno telo nije moglo da
zapoCne svoje aktivnosti odmah po dobijanju reSenja o ovlaséivanju, Sto je
nepovoljno uticalo na poslovanje ovlas¢enog tela. Takode kontrolisane cene za
poslove overavanja su sputavale trziSsno nadmetanje tela za overavanje u obavljanju
svojih poslova, Sto je indirektno uticalo na troSkove korisnika merila koji podlezu
zakonskoj kontroli.

3) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od zna€aja za promenu koja se
predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?
Utvrdivanje Predloga zakona planirano je Planom rada Vlade za IV kvartal

2021. godine. Vrsi se i uskladivanje sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru i Zakonom
0 opStem upravnom postupku.
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4) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema.

Imajuci u vidu da su nakon stupanja na snagu Zakona doneti sistemski zakoni
i to Zakon o opStem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i 95/16 -
autenti¢no tumacenje) i Zakon o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
36/15, 44/18 - dr. zakon i 95/18) neophodno je usaglasiti Zakon u delu koji ureduje
upravni postupak, kao i u delu koji ureduje inspekcijski nadzor u oblasti metrologije.

Zakonsko reSenje da poslove overavanje merila obavljaju ovlaséena tela
(privredni subjekti i druga pravna lica koja ispunjavaju propisane uslove) i Direkcija
(overava samo ona merila za Cije overavanje nije propisano da ih overavaju
ovlaséena tela, kao i merila za Cije overavanje nema ovlaséenih tela), kada su u
pitanju merila za koja postoji mali broj ovlas¢enih tela, nepovoljno uti¢e na korisnika
merila u smislu rokova i cene overavanja.

Status poverenih poslova koji se ogledao u sprovodenju upravnog postupka,
naplacivanje republitke administrativne takse, vremenskog ograni¢enja vazenja
reSenja o ovlascivanju, kao i zahtevom da se prihodi od poslova overavanja uplacéuju
u budzet otezavao je poslovanje ovlas¢enim telima. Imajuéi u vidu da su poslovi
overavanja pre svega struéne i tehniCke prirode, u cilju efikasnijeg poslovanja
privrednih subjekata koji obavljaju poslove overavanja potrebno je pronadi nova
zakonska reSenja.

Praksa je pokazala da reSenje iz vazeceg zakona o obaveznosti akreditacije
za potrebe ovlascivanja, u nekim slu€ajevima nije u dovoljnoj meri adekvatno za
oblast merila. Naime, poslovi kontrolisanja merila, koji su sadrzani u Obimu
akreditacije, kao prilogu uz Sertifikat o akreditaciji, nisu identi¢ni sa poslovima
overavanja merila, iz razloga $to overavanje merila podrazumeva pregled Ciji je
rezultat oznaCavanje (Zigosanje) merila, odnosno izdavanje uverenja o overavanju
merila. Takode, ovlad¢ena tela su Cesto imala primedbe na troSkove, kao i vreme
trajanja postupka akreditacije.

Vazeci zakon, osim definisanja pojma i propisivanja distribucije vremena kao
jednog od poslova Direkcije, ne sadrzi odredbe kojima se dalje razraduje ova oblast,
navedeni problem nije bilo mogucée resiti u okviru postojeceg regulatornog okvira.

5) Koja promena se predlaze?

S obzirom na vrstu poslova koje obavlja Direkcija kao organ uprave u sastavu
Ministarstva privrede u oblasti metrologije predlozenim reSenjima predvideno je da se
nacin obavljanja tih poslova u potpunosti usaglasi sa odredbama Zakona o opstem
upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i 95/16 - autenti¢no tumacenje)
i Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/15, 44/18 - dr.
zakon i 95/18) i ispune obaveze propisane navedenim zakonima.

Predlozeno je da Direkcija moze da overava sve vrste merila koja podlezu
zakonskoj kontroli, tj. moze da overava merila i za koja postoje ovlaséena (buduca
imenovana) tela za overavanje.

Ovlas¢éena tela za overavanje merila bi promenila naziv i postala imenovana
tela za overavanje merila, odnosno poslovi overavanja merila ne bi bili ,povereni”
poslovi, a ukida se i rok vazenja reSenja o ovlascivanju (buduce imenovanje).

Uvodi se drugi moguc¢i nacin provere ispunjenosti uslova za imenovanje
pravnih lica za overavanje merila pored akreditacije, odnosno i Direkcija moze da
sprovede provere ispunjenosti uslova za imenovanje pravnih lica za overavanje
merila, ¢ime je pravnim licima omogucéen izbor na koji nacin ¢e dokazati ispunjenost
uslova, Ministarstvo privrede sprovodi postupak imenovanja.

6) Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?
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Da, potrebna je.

S obzirom na broj od 6 000 000 merila koja podleZzu zakonskoj kontroli, kao i
da je trenutno 75 ovlaséenih tela sa oko 300 zaposlenih na poslovima overavanja,
potrebno je da se odredbe Zakona urede na drugadciji nacin u cilju olakSavanja
poslovanja i efikasnijeg iskoriS¢avanja resursa Direkcije i ovlas¢enih (imenovanih)
tela.

7) Na koje ciline grupe ¢ée uticati predloZena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Predlozena reSenja &e uticati na:

- pravna lica koja podnose zahtev za imenovanje tela za overavanje merila, koja visSe
nec¢e morati da budu isklju€ivo akreditovana kontrolna tela ve¢ mogu pribaviti od
Direkcije akt o osposobljenosti za obavljanje poslova overavanja merila, te se u tom
smislu oCekuje smanjenje troSkova koje su imali na ime pribavljanja Sertifikata o
akreditaciji,

- imenovana tela za obavljanje poslova overavanja merila, time Sto nece biti u
obavezi da cenovnike/izmene cenovnika dostavljaju Ministarstvu privrede na
saglasnost, ¢ime se smanjuju administrativne procedure, ukida troSak na ime
pla¢anja republicke administrativne takse, omoguéava trzisno formiranje cene usluge
overavanja merila i pospesuje trziSna utakmica izmedu tih tela,

- Ministarstvo privrede (nadlezno ministarstvo), koje preuzima nadleznost za
sprovodenje, postupka imenovanja tela za overavanje merila i vrSenje nadzora nad
tim telima;

- Direkciju za mere i dragocene metale, koja kao organ uprave u sastavu Ministarstva
priviede u cilju efikasnijeg organizovanja i obavljanja poslova odobrenja tipa i
overavanja merila, te poslove nec¢e voditi kao upravni postupak u prvom stepenu kao
i

- u oblasti vremena, predlozena resenja uticace:

- na subjekte zakona (pogledati gore oblasti na koje se odnosi, kao i zakone koji
su obavezujuéi, kao npr. zakon o elektronskom poslovanju, oblasti finansija,
elektricne energije, saobracaja, itd....), tako Sto ¢e ih obavezati da Kkoriste
jedinstveno, zakonsko vreme RS za koje je definisano poreklo, tacnost, zastita i
neprekidnost isporuke vremenskog podatka.

UtiCe na korisnike javne distribucije u smislu dobijanja jedinstvenog zakonskog
vremena.

Poslovi kod kojih je vremenski podatak od bithog znacaja, kao i komunikacija sa
pravnim i fizi€kim licima ovim dobijaju punu validnost i pravnu sigurnost.

- na gradane, reSenje Ce pozitivno uticati na gradane jer se time uklanjaju
razliCite negativne situacije koje nastaju usled koriséenja neadekvatnog vremenskog
podatka. U svakom slucaju ¢e im biti obezbedena dodatna sigurnost i poverenje u
vremenski podatak koji dobijaju (bilo da je to javna distribucija za privatne svrhe, bilo
da je distribucija koja se koristi za obavljanje razli¢itih delatnosti).
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8) Da li postoje vazec¢i dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti Zzeljena
promena i o kojim dokumentima se radi?

Ne postoje vazeci dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti
Zeljena promena.

9) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?
Promenu nije moguce ostvariti primenom vazecih propisa.

10) Kvantitativno (numericki, statisticki) predstaviti o€ekivane trendove u predmetnoj
oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

Nije moguce, pitanje nije relevantno.

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom
drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili aktu
lokalne samouprave)?

Dokument OIML D1 — Nacionalni metroloSki sistemi — razvoj institucionalnog i
zakonodavnog okvira, donet od strane Medunarodne organizacije za zakonsku
metrologiju (OIML), je osnov za izradu Zakona. Takode, nove i izmenjene odredbe u
Zakonu su realizovane nakon razmene iskustava sa ekspertima u oblasti metrologije
iz Republike Ceske.

Drzave u okruzenju i drzave Clanice Evropske unije su takode c¢lanice
Medunarodne organizacije za zakonsku metrologiju (OIML).

PRILOG 3:
Klju€na pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog ¢€ega je neophodno posti¢i zeljenu promenu na nivou drustva? (odgovorom
na ovo pitanje definie se opsti cilj).

2) Sta se predmetnom promenom Zeli posti¢i? (odgovorom na ovo pitanje definisu se
posebni ciljevi, €ije postizanje treba da dovode do ostvarenja opsteg cilja. U odnosu
na posebne ciljeve, formuliS8u se mere za njihovo postizanje).

Promenom se na nivou druStva omogucava da se obavljanje poslova u
oblasti metrologije u potpunosti usaglasi sa odredbama Zakona o opStem upravnom
postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i 95/16 - autenticno tumacenje) i Zakona o
inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/15, 44/18 - dr. zakon i 95/18) i
ispune obaveze propisane navedenim zakonima.

Preciznije propisane razgrani¢enja nadleznosti Ministarstva privrede i
Direkcije u vezi sa procedurom ovlasc¢ivanja (imenovanja) tela za overavanje merila.
Smanijeni troSkovi, lak$e poslovanije i efikasnije iskoriS§¢avanje resursa Direkcije i tela
za overavanje merila.

U oblasti distribucije vremena, ve¢ postoje obaveze koje opravdavaju
donosenje zakona a koje se ne mogu izbeCi jer se mora posStovati evropska
regulativa (primeri finansijske regulative i elektronsko poslovanje). Na ovaj nacin,
poslovi kod kojih je vremenski podatak od bitnog znacaja, kao i komunikacija sa
pravnim i fiziCkim licima dobijaju punu validnost i sigurnost.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vaze¢im dokumentima javnih politika i
postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?
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Opsti i posebni ciljevi uskladeni su sa Zakonom o opstem upravnom postupku
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i 95/16 - autenticno tumacenje) i Zakonom o
inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/15, 44/18 - dr. zakon i 95/18)

4) Na osnovu kojih pokazatelja ucinka ¢e biti moguce utvrditi da li je doSlo do
ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

PredloZzeno je da Direkcija mozZe overavati sve vrste merila koje podlezu
zakonskoj kontroli, odnosno obavezi overavanja, €ime se izbegava nastajanje
monopola, odnosno ocekuje se da pozitivho utiCe na korisnika merila u smislu rokova
i cene overavanja.

Efikasnijim iskoriS¢avanjem resursa Direkcije i tela za overavanje merila
oCekuje se povecanje broja overenih merila i ispunjenje rokova periodi¢nog
overavanja.

ReSenje u oblasti distribucije vremena ¢e pozitivno uticati na gradane jer se
time uklanjaju razliCite negativne situacije koje nastaju usled koriScenja
neadekvatnog vremenskog podatka.

PRILOG 4:

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativhe mere, odnosno grupe mera) za ostvarenje cilja
Su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo” opcija?

Za ostvarenje cilja razmatrana je i ,status quo” opcija, medutim svi uoc€eni
problemi uslovili su potrebu menjanja vazeéeg zakona. Potreba uskladivanja sa ZUP-
om, ZIN-om, kao i da se sva nova reSenja predloZzena ovim zakonom odnose na
materiju koja se nije mogla urediti drugim pravnim aktom, a imajuéi u vidu i obim
predlozenih izmena, donoSenje novog Zakona o metrologiji predstavlja jedinu
mogucnost.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
Zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Zeljena promena u kontekstu uo&enih problema nije se mogla sprovesti bez
izmene propisa.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ograni¢enja, sankcije i sli¢no) ispitane i
podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Za tela za obavljanje poslova overavanja merila se ukida rok vazenja reSenja
0 imenovanju, ¢ime se smanjuju administrativne procedure, ukida troSak na ime
placanja republicke administrativhe takse za proceduru obnavljanja reSenja.

Takode, podsticajna mera za tela za obavljanje poslova overavanja merila je
Sto necCe biti u obavezi da cenovnike/izmene cenovnika dostavljaju Ministarstvu
privrede na saglasnost, ¢ime se smanjuju administrativhe procedure, ukida troSak na
ime plac¢anja republicke administrativne takse.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi?

U vezi sa institucionalno upravljatko organizacionim merama koje je
neophodno sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi, vazno je istaci uvodenje registra
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pakera kojima je odobrena upotreba znaka usaglasenosti koli€ine prethodno
upakovanih proizvoda i odobrenih oznaka proizvodaca mernih boca, registra
overenih merila i merila €ije je overavanje odbijeno koji ¢e da vodi Direkcija.

Osim toga, nadzor nad telima za overavanje merila ¢e sprovoditi Ministarstvo
privrede.

5) Da li se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih mera?

Promenu nije moguce posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih
mera.

6) Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu uklju¢ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno propisa ili se
problem moze resiti isklju€ivo intervencijom javnog sektora?

Ciline grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privathog sektora su
ukljuene u proces sprovodenja Zakona, i to pravna lica koja mogu biti imenovana za
obavljanje poslova overavanja merila, kao i pravna lica koja mogu biti imenovani
nosioci nacionalnih etalona.

7) Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

U oblasti metrologije, novi poslovi koje ¢e obavljati Ministarstvo privrede i
Direkcija ne zahteva angazZovanje dodatnih resursa, kako kadrovskih, tako ni
tehnickih.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu ¢ega je procenjeno da ¢e se
tom opcijom posti¢i Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Izabrana opcija navedena je u odgovorima pod br. 1), 2) i 4) ovog priloga.
PRILOG 5:

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve c¢e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

Ukidanje roka vazenja reSenja o imenovanju tela za overavanje merila, kao i
obaveze da tela za overavanje svoje cenovnike/izmene cenovnika dostavljaju
Ministarstvu privrede na saglasnost, ukida se troSak na ime placanja republic¢ke
administrativne takse i samim tim ¢e se smanijiti prihodi u budzet.

Medutim, uvodenjem moguénosti da Direkcija mozZe overavati sva merila, kao
i uredenjem oblasti distribucije vremena znacajno ¢e povecati javne prihode. Ukupno
gledano kao posledica novih reSenja u zakonu oCekuje se da javni prihodi budu
povecani.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno obezbediti u
budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije nije potrebno obezbediti u
budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja.

3) Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?
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Sprovodenje novog Zakona nece uticati na medunarodne finansijske
obaveze.

4) Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koji proisti€u iz sprovodenja
izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih institucija i
obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troSkova, tekucih
troSkova i zarada?

Promene u zakonu neée prouzrokovati nove troSkove, pa samim tim nije
potrebno procenjivati troSkove.

5) Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju postojecih
sredstava?

Da
6) Kakvi ¢e biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih institucija?

Novim Zakonom se samo preciznije razdvajaju aktivnosti koje sprovode
Ministarstvo privrede i Direkcija.

PRILOG 6:
Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Ukidanje roka vazZenja reSenja o imenovanju tela za overavanje merila, kao i
obaveze da tela za overavanje svoje cenovnike/izmene cenovnika dostavljaju
Ministarstvu privrede na saglasnost, ukida se troSak na ime placanja republi¢ke
administrativne takse i samim tim ¢e se smanijiti prihodi u budzet.

Za postupak imenovanja tela za overavanje merila uvodi se i druga
mogucnost za proveru ispunjenosti odredenih uslova za imenovanje pravnih lica za
overavanje merila pored akreditacije, $to uvodi konkurenciju u tom postupku odnosno
mogucnost za smanjivanje troSkova tela za overavanje i skracivanje rokova provere.

Predlozena reSenja u oblasti distribucije vremena utica¢e na subjekte Zakona
tako Sto ¢e ih obavezati da koriste jedinstveno, zakonsko vreme RS za koje je
definisano poreklo, taCnost, zastita i neprekidnost isporuke vremenskog podatka.
Time ¢e kod korisnika biti otklonjena svaka sumnja u pogledu kvaliteta vremenskog
podatka koji koristi.

Na ovaj nacin, poslovi kod kojih je vremenski podatak od bitnog znacaja, kao i
komunikacija sa pravnim i fiziCkim licima dobijaju punu validnost i sigurnost.

Subjekti koji spadaju u kategoriju onih koji su u obavezi da koriste distribuciju
vremenskog podatka imaju sledeée troSkove (podrazumevaju se tipicni korisnici,
kojih je najvedi broj, za svaku grupu):

1) Nabavka opreme

U slu€aju preduzeca koji imaju jednog ili do 3 korisnika i obavljaju
poslove koji ne zahtevaju tacnost vremena bolju od 0,2 sekunde, kao i nizak stepen
zastite vremenskog podatka troSkovi nabavke opreme se svode na:

- radunara,

- UPS uredaja, i

- izvodenje odgovarajuce instalacije,

- obezbedivanje fiksne/staticke IP adrese.
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Procena troskova kada se sve uvodi hovo u rasponu od 95.000 do 120.000
dinara.

U slu€aju preduze¢a koja imaju vise korisnika i obavljaju poslove koji
zahtevaju tacnost vremenskog podatka bolju od 0,2 sekunde i nizak ili viSi stepen
zastite, troSkovi nabavke opreme se svode na:

-dva odgovaraju¢a NTS servera,

-dva switch-a,

-dva firewall-a,

-n raunara (u zavisnosti od njihovih potreba),

-postavljanje odgovarajuceg neprekidnog napajanja servera, i

-izvodenje odgovarajuce instalacije.

Procena troSkova kada se sve uvodi novo su u rasponu od 1.200.000 do
4.200.000 dinara.

U slu€aju velikih preduzeéa i proizvodnih sistema koji imaju veliki broj
korisnika i zahtevaju tacnost bolju od 0,2 sekunde i viSi ili visok stepen zaStite,
tro8kovi za opremu se svode na:

-nabavku minimum dva odgovarajuc¢a NTS servera,

-minimum dva switch-a,

-minimum dva firewall-a,

-n raéunara,

-nabavku i postavljanje odgovaraju¢eg neprekidnog napajanja za servere, i

-izvodenje odgovarajuce instalacije.

Procena troskova kada se sve uvodi novo su u rasponu od 2.400.000 do
7.800.000 dinara.

Sve vrste korisnika imace troSkove:

- priklju€ivanja na provajdera i koriS¢enja odgovarajuce vrste veze,

Troskovi se kre¢u od 2.400 do 145.000 dinara u zavisnosti kakva je vrsta
veze potrebna (obi¢an internet priklju¢ak, VPN tunel sa min AES-192 enkripcijom ili
direktna veza korisnika, opti¢ko vlakno ili koaksijalni kabl),

- postavljanje odgovarajucih klju¢eva kod korisnika i pustanje sistema u rad,

-redovno odrzavanje i unapredivanje sistema.

Prosecni troSkovi za postavljanje klju¢eva i pustanje u rad:

Mala preduzeca do 4.800 dinara + putni troSkovi

Srednja preduzeca do 36.000 dinara + putni troSkovi

Velika preduzec¢a do 36.000 dinara + putni troSkovi

Troskovi na godiSnjem nivou redovnog odrzavanja i unapredenja racunati su
na osnovu prosecne cene servis ¢asa od 3.000 dinara.

Ovim su obuhvaceni tipi€ni korisnici koji kreéu od nule. Veci deo postojece
opreme, koju navedeni korisnici uglavhom ve¢ poseduju kao: raCunari, neprekidna
napajanja, switch-evi, firewall-ovi, moze se koristiti, kao i pretplata na liniju i izvedena
instalacija. U takvom slu€aju cene, u delu za opremu se mogu redukovati za 50% i
vide, u zavisnosti od toga &ta sve korisnik poseduje.

2) Da li izabrana opcija utice na konkurentnost privrednih subjekata na domadem i
inostranom trzisStu (uklju€ujuéi i efekte na konkurentnost cena) i na koji na¢in?

Predvideno je da Direkcija obavlja poslove overavanja svih merila koja
podlezu zakonskoj kontroli, Sto kada su u pitanju merila za Cije overavanje postoji
mali broj imenovanih tela, pozitivno uticati na korisnike merila u smislu rokova i cene
overavanja, odnosno podrzati trziSnu konkurenciju.

Takode, oCekuje se da postupak izdavanje akta o osposobljenosti za
obavljanje poslova overavanja merila od strane Direkcije za privredne subjekte bude
povoljniji u smislu kraéeg vremenskog roka i troSkova, s obzirom da ¢e se sprovoditi
iz postojecCih resursa Direkcije bez angazovanja spoljnih saradnika. Skracivanjem
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vremenskog roka trajanja postupka imenovanja i smanjenje troSkova postupka moze
uticati na povecéanje broja imenovanih tela za overavanje, $to ¢e takode povecati
trziSnu konkurenciju.

Znacajan uticaj na trziste i konkurenciju imace i predlozeno reSenje po kome
imenovana tela za overavanje merila, nece imati obavezu da cenovnike i izmene
cenovnika (u kojima je utvrdena cena usluge overavanja merila) dostavljaju
Ministarstvu na saglasnost, ve¢ ¢ée cene usluga overavanja biti slobodno formirane.

3) Da li izabrane opcije uti€u na uslove konkurencije i na koji nac¢in?

Skracivanjem vremenskog roka trajanja postupka imenovanja i smanjenje
troSkova postupka moze uticati na povecéanje broja imenovanih tela za overavanje,
Sto moze povecati trziSnu konkurenciju.

4) Da li izabrana opcija utiCe na transfer tehnologije i/ili primenu tehni¢ko-tehnoloskih,
organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nac¢in?

Nova reSenja necée uticati transfer tehnologije i/ili primenu tehnicko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na koji
nacin?

Nova reSenja nece uticati na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu.

6) Kakve c¢e efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

Nova reSenja nece sustinski imati efekte na kvalitet i status radne snage.
PRILOG 7:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Nova reSenja ne¢e prouzrokovati troSkove gradanima.

Predlozena reSenja u oblasti distribucije vremena utica¢e na subjekte Zakona
tako Sto ¢e ih obavezati da koriste jedinstveno, zakonsko vreme RS za koje je
definisano poreklo, taCnost, zastita i neprekidnost isporuke vremenskog podatka.
Time ¢e kod korisnika biti otklonjena svaka sumnja u pogledu kvaliteta vremenskog
podatka koji koristi.

Na ovaj nacin, poslovi kod kojih je vremenski podatak od bitnog znacaja, kao i
komunikacija sa pravnim i fiziCkim licima dobijaju punu validnost i sigurnost.

ReSenje u oblasti distribucije vremena ¢e pozitivno uticati na gradane jer se time
uklanjaju razliite negativne situacije koje nastaju usled koris¢enja neadekvatnog
vremenskog podatka.

Propisivanje obaveze za vlasnike komunalnih merila koja podlezu overavanju
u propisanim rokovima da vode evidenciju o komunalnim merilima postize se veca
sigurnost gradana u ispravnost i tacnost tih merila.

2) Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specificnu grupu
populacije i da li ¢e to negativno uticati na uspesno sprovodenje te opcije, kao i koje
mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?
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Oblast metrologije nije usmerena na neku specifi¢nu grupu populacije.

3) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi uticale
mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na siromasne i
socijalno isklju¢ene pojedince i grupe, kao $to su osobe sa invaliditetom, deca, mladi,
zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani,
nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnistvo ruralnih sredina i druge
osetljive drustvene grupe)?

Oblast metrologije nije usmerena na neke osetljive drustvene grupe.

4) Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trziSte rada i zapoSljavanje, kao i
na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti, otpustanje tehnoloskih
viSkova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postoje¢a prava i obaveze radnika,
potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje namece trziSte rada, rodnu
ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog zaposljavanja i slicno)?

Predlozenim reSenjem kojim se o€ekuje skradivanje vremenskog roka trajanja
postupka imenovanja i smanjenje troSkova postupka moze uticati na povecanje broja
imenovanih tela za overavanje, sto ¢e povecati trziSnu konkurenciju. nova radna
mesta, jacanje konkurentnosti, kao i unapredenje poslovnog okruzenja.

5) Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do direktne ili
indirektne diskriminacije razliCitih kategorija lica (npr. na osnovu nacionalne
pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta, starosne
dobi, seksualne orijentacije, braénog statusa ili drugih linih svojstava)?

Oblast metrologije omogucava ravnopravan tretman razli¢itih kategorija lica.

6) Da li bi izabrana opcija mogla da utic¢e na cene roba i usluga i Zivotni standard
stanovniStva, na koji nacin i u kojem obimu?

Ocekuje se da reSenja u Zakonu o metrologiji pozitivno uti€¢u na cene u ovoj
oblasti ali zbog Sirine oblasti uticaj na standard stanovniStva je bez znacaja.

7) Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivnho uticalo na promenu socijalne
situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?

Oblast metrologije ne uti€e na promenu socijalne situacije.

8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju, kvalitetu
ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema
obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i pravima za osetljive
grupe i na koji nacin?

Oblast metrologije ne utie na promene u finansiranju, kvalitetu ili dostupnosti
sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema obrazovanja.

PRILOG 8:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na zivotnu sredinu
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1) Da li izabrana opcija uti€e i u kojem obimu utiCe na zivotnu sredinu, uklju€ujuci
efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljista, kvalitet hrane, urbanu ekologiju i
upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije?

Oblast metrologije moze indirektno uticati ha predmetne oblasti tako $to se
postupkom overavanja ili etaloniranja merila i opreme kojima se mere i ispituju
parametri kvaliteta u predmetnim oblastima potvrduje da su merila i oprema ispravni,
a dobijeni rezultati pouzdani i tacni.

2) Da li izabrana opcija uti¢e na kvalitet i strukturu ekosistema, ukljuCujuci i integritet i
biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

3) Da li izabrana opcija uti¢e na zdravlje ljudi?

Oblast metrologije moze indirektno uticati na zdravlje ljudi tako Sto se
postupkom overavanja ili etaloniranja medicinskih uredaja koji se koriste u
zdravstvenim ustanovama potvrduje da su medicinski uredaji ispravni, a dobijeni
rezultati pouzdani i tacni.

4) Da li izabrana opcija predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da li se
dopunskim merama moze uticati na smanjenije tih rizika?

5) Da li izabrana opcija utiCe na zastitu i koriS¢enje zemljiSta u skladu sa propisima
koji ureduju predmetnu oblast?

PRILOG 9:

Klju€éna pitanja za analizu upravljackih efekata

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili institucionalne
promene i koje su to promene?

Zakonskim reSenjem za postupak imenovanja tela za overavanje merila su se
razdvojile nadleznosti izmedu Direkcije koja proverava ispunjenost uslova i
Ministarstva koje donosi odluku o imenovanju ¢ime je izbegnuta moguénost sukoba
interesa koji bi mogla imati Direkcija kada bi bila jedini u€esnik u odlu€ivanju, s
obzirom da u isto vreme moZze overavati sva merila.

2) Da li postoje¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti
odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Ministarstvo privrede i Direkcija imaju kapacitete za sprovodenje Zakona.

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrditi restrukturiranje
postojeCeg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih
kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Nije potrebno izvrsiti restrukturiranje postojecéih drzavnih organa.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazeCim propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Da.
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5) Da li izabrana opcija utiCe na vladavinu prava i bezbednost?
Nije relevantno.

6) Da li izabrana opcija utiCe na odgovornost i transparentnost rada javne uprave i na
koji nacin?
7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti potrebno da se

sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosho
njena odrzivost?

Ministarstvo i Direkcija preduzimace sve potrebne mere za sprovodenje Zakona
0 metrologiji.

U pogledu regulatornih mera, u prelaznim i zavrSnim odredbama Predloga
zakona o metrologiji predvideno je dono$enje podzakonskih akata, i to:

Podzakonski akti koje donosi Vlada:

1) Uredba o zakonskim mernim jedinicama, njihovim nazivima, oznakama, kao i
nacinu njihove upotrebe (nije propisan rok za donoSenje ovog podzakonskog akta iz
razloga sto se tom uredbom prenosi u pravni sistem Republike Srbije evropski
propis);

2) Odluka o osnivanju MetroloSkog saveta (rok za donoSenje je godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona).

Podzakonski akti koje donosi ministar nadlezan za poslove metrologije:

1) Pravilnik kojim se blize ureduje nadin provere ispunjenosti uslova za
imenovanje pravnih lica za obavljanje poslova overavanja merila (rok za dono$enje je
najkasnije godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona);

2) Pravilnik kojim se blize ureduje nacin provere ispunjenosti uslova za
izdavanje akta o osposobljenosti i nacin provere osposobljenosti za obavljanje
poslova overavanja merila, kao i period redovnih provera (rok za donoSenje je
najkasnije godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona);

3) Pravilnik kojim se blize ureduje nalin provere ispunjenosti uslova za
pribavljanje i odrzavanje licence za obavljanje poslova overavanja merila (rok za
donoSenje je najkasnije 90 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona);

4) Pravilnik kojim se blize ureduju uslovi i nacin provere ispunjenosti uslova za
priznavanje nacionalnih etalona za pojedine veliCine i imenovanje nosioca
nacionalnog etalona, uslovi i nacin koriS¢enja nacionalnog etalona, kao i sadrzaj
odluke o proglasenju nacionalnog etalona i imenovanju nosioca nacionalnog etalona
(rok za donoSenje je najkasnije godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona);

5) Pravilnik kojim se blize propisuju vrste merila koja podlezu zakonskoj kontroli,
odnosno za koja je propisano sprovodenje postupka ocenjivanja usaglasenosti i
odobrenja tipa merila, overavanje merila, vremenski intervali periodi€nog overavanja
tih merila, kao i vrste merila Cije overavanje obavlja Direkcija, odnosno imenovana
tela za overavanje merila (rok za donoSenje je najkasnije godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona);

6) Pravilnici kojima se za merila koja podlezu zakonskoj kontroli blize propisuju
zahtevi koje mora da ispunjava merilo koje se isporucuje na trziStu, odnosno stavlja u
upotrebu, postupci ocenjivanja usaglasenosti, isprave o usaglasenosti, dokumentacija
koja prati merilo prilikom isporuke na trzistu, odnosno stavljanja u upotrebu, natpisi,
oznake i zigovi na merilima, kao i drugi zahtevi u pogledu svojstava merila (rok za
donosenje ovih akata nije propisan u Predlogu zakona iz razloga Sto se isti donose u
zavisnosti od potrebe uskladivanja regulative u odnosnoj materiji sa stanjem razvoja
tehnike i tehnologije);
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7) Spisak srpskih standarda, odnosno normativnih dokumenata koji se donose
na osnovu pravilnika kojima se za pojedina merila koja podlezu zakonskoj kontroli
blize propisuju zahtevi koje mora da ispunjava merilo koje se isporu€uje na trzistu,
odnosno stavlja u upotrebu, postupci ocenjivanja usaglasenosti, isprave o0
usaglasenosti, dokumentacija koja prati merilo prilikom isporuke na trzi§tu, odnosno
stavljanja u upotrebu, natpisi, oznake i Zigovi na merilima, kao i drugi zahtevi u
pogledu svojstava merila i koji se objavljuju u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”
(spiskovi standarda, odnosno normativnih dokumenata donose se u zavisnosti od
njihovog objavljivanja u ,Sluzbenom glasilu Evropske unije” i iz tog razloga u
Predlogu zakona nije propisan rok za njihovo donosenje);

8) Pravilnik kojim se blize ureduju uslovi i nacin odobrenja tipa merila, tehnicka
dokumentacija koju je potrebno priloziti, broj merila istog tipa koji treba dostaviti,
sadrZaj i nacin Cuvanja izveStaja o sprovedenim ispitivanjima, sadrzaj sertifikata o
odobrenju tipa, nacin oznaCavanja odobrenog tipa merila, naCin Cuvanja tehnicke
dokumentacije i ispitanih merila, postupanje po primedbama podnosioca zahteva, kao
i uslovi i nacin izmene i dopune, odnosno povlacenja izdatog sertifikata 0 odobrenju
tipa merila (rok za donoSenje je najkasnije godinu dana od dana stupanja ha snagu
ovog zakona);

9) Pravilnik kojim se blize ureduje nacin i uslovi overavanje merila, nacin, uslovi
i rokovi Cuvanja potrebne dokumentacije, kao i sadrzina zapisnika o overavanju
merila (rok za donoSenje je najkasnije godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona);

10) Pravilnici kojima se za pojedina merila propisuju zahtevi za merila tokom
veka upotrebe, overavanje merila tokom veka upotrebe, metode merenja,
karakteristike opreme za utvrdivanje ispunjenosti zahteva, dokumentacija koja prati
merilo tokom veka upotrebe, natpisi, oznake i Zigovi na merilima, sadrZina obrasca za
rezultate ispitivanja, odnosno merenja, kao i drugi zahtevi u pogledu svojstava merila
(rok za donos$enje ovih akata nije propisan u Predlogu zakona iz razloga §to se isti
donose u zavisnosti od potrebe uskladivanja regulative u odnosnoj materiji sa
stanjem razvoja tehnike i tehnologije);

11) Pravilnik kojim se blize ureduju vrste, oblik i nacin stavljanja zigova koji se
upotrebljavaju pri overavanju merila, rok njihovog vazZenja, sadrzaj sertifikata o
overavanju merila, kao i nacin Cuvanja, evidentiranja, zaduzivanja i razduzivanja
zigova koja koriste imenovana tela za overavanje merila (rok za donoSenje je
najkasnije godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona);

12) Pravilnik kojim se blize ureduje nacin vanrednog pregleda merila, kao i
sadrzaj i rok Cuvanja izveStaja o vanrednom pregledu merila u upotrebi (rok za
donosenje je najkasnije godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona);

13) Pravilnik kojim se blize ureduje sadrzaj i nacin sprovodenja metroloSke
ekspertize (rok za donosenje je najkasnije godinu dana od dana stupanja na shagu
ovog zakona);

14) Pravilnik kojim se blize ureduje nacin i postupak ispitivanja prethodno
upakovanih proizvoda radi provere ispunjenosti metroloSkih zahteva, zahtevi za
opremu koja se koristi prilikom merenja stvarne koliine prethodno upakovanih
proizvoda, metroloski zahtevi koje moraju da ispune koli¢ine prethodno upakovanih
proizvoda, nacin oznacavanja koliina, kao i dozvoljena odstupanja stvarnih koli¢ina
od oznacenih nazivnih koli¢ina (nije propisan rok za donoSenje ovog akta iz razloga
Sto se ovim pravilnikom prenosi u pravni sistem Republike Srbije evropski propis);

15) Pravilnik kojim se propisuje veliina i oblik znaka usaglasenosti koli€ine
prethodno upakovanog proizvoda, nacin postavljanja tog znaka, propisani postupak
utvrdivanja ispunjenosti metroloskih zahteva, kao i nacCin i uslovi dokumentovanja
usaglasenosti koli¢ine prethodno upakovanog proizvoda sa metroloskim zahtevima
(nije propisan rok za dono$enje ovog akta iz razloga $to se ovim pravilnikom prenosi
u pravni sistem Republike Srbije evropski propis);
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16) Pravilnik kojim se blize ureduju zahtevi za merne boce, dopustena
odstupanja zapremine, nacin i uslovi odobravanja oznake proizvodaca, veli¢ina i oblik
znaka usaglasenosti, nacin provere ispunjenosti propisanih metroloskih zahteva, kao i
natpisi i oznake na bocama kao mernim posudama (nije propisan rok za donosenje
ovog akta iz razloga $to se ovim pravilnikom prenosi u pravni sistem Republike Srbije
evropski propis).

U pogledu institucionalnih mera, potrebno je ukazati da je Predlogom zakona
predlozeno novo razgrani¢enje poslova izmedu Ministarstva i Direkcije, tako da ¢e
poslove imenovanja pravnih lica za obavljanje poslova overavanja merila, obavljati
Ministarstvo. S tim u vezi, u Ministarstvu ¢e se preraspodelom postojecih kadrovskih
kapaciteta omoguciti efikasno obavljanje ovih poslova, pogotovo imajuéi u vidu da su
se do 2016. godine kada je stupio na snagu vazedi zakon, postupci ovlascivanja tela
za obavljanje poslova overavanja merila sprovodili u Ministarstvu, nakon Cega je
nadleznost za obavljanje ovih poslova presla na Direkciju.

U vezi sa predlozenim razgraniCenjem poslova Ministarstva i Direkcije,
Predlogom zakona je predloZzeno da nadzor nad radom imenovanih tela za
overavanje merila vr§i Ministarstvo.

Takode, Direkcija, ¢e poslove metroloskog nadzora u Republici Srbiji
sprovoditi, preko metroloskih inspektora u skladu sa propisima kojima se ureduje
trzisni i inspekcijski nadzor.

U pogledu neregulatornih mera nastaviée se mere i aktivnosti za praéenje
ostvarivanja ciljeva preko podataka koji ¢e se redovno objavljivati u lzvestajima o
radu Direkcije.

Direkcija ¢e kontinuirano vrsiti neophodne izmene i tehni¢ka unapredenja
internet stranice Direkcije, sa ciliem da informacije i evidencije koje se na njoj
objavljuju budu precizne i dostupne zainteresovanim stranama.

Takode, u vezi sa novim poslovima Direkcije koji se odnose na istrazivanje i
razvoj u oblasti metrologije, kao i obavljanje izdavacke delatnosti, Direkcija ce
uCestvovati u medunarodnim i domacim istrazivackim i razvojnim projektima u oblasti
metrologije, a rezultate projekata objavljivace u vidu stru€nih radova i publikacija.

PRILOG 10:
Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrSka svih klju€nih
zainteresovanih strana i ciljnin grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije prioritet za
donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu, Vladu, drzavne organe i
sli¢no)?

Imajuci u vidu znacaj pitanja koja ureduje ovaj zakon, ministar je reSenjem
formirao Posebnu radnu grupu koja je pripremila tekst Nacrta zakona o metrologiji, a
koju Cine predstavnici Ministarstva privrede, Direkcije za mere i dragocene metale,
Privredne komore Srbije — Grupacija za metrologiju, Ministarstva odbrane, AMSS —
Centar za motorna vozila d.o.0o. Beograd, Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija — Sektor trziSne inspekcije, kao i Ministarstva zdravlja.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije? Da li je
za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za sprovodenje
postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?
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Za sprovodenje ovog zakona u toku 2021. godine nisu potrebna dodatna
sredstva iz budZeta Republike Srbije, jer su ista ve¢ opredeljena Zakonom o budzZetu
Republike Srbije za 2021. godinu.

3) Da li postoji jo$ neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Za sprovodenje ovog zakona nije identifikovan jos$ neki rizik.

Informacija o sprovedenim konsultacijama sadrze podatke o:
1) vremenu, obimu i metodama konsultacija,;

Imajuci u vidu znacaj pitanja koja ureduje ovaj zakon, ministar je reSenjem
formirao Posebnu radnu grupu koja je pripremila tekst Nacrta zakona o metrologiji, a
koju Cine predstavnici Ministarstva privrede, Direkcije za mere i dragocene metale,
Privredne komore Srbije — Grupacija za metrologiju, Ministarstva odbrane, AMSS —
Centar za motorna vozila d.o.o. Beograd, Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija — Sektor trziSne inspekcije, kao i Ministarstva zdravlja.

Takode, u periodu od 20. avgusta do 10. septembra 2018. godine je
sprovedena javna rasprava o Nacrtu zakona. U tom periodu, tekst Nacrta zakona hio
je postavljen na internet stranici Ministarstva privrede i Direkcije za mere i dragocene
metale, kao i na portalu e-uprave, ¢ime se omogucilo javnosti da primedbe, predloge
i sugestije na tekst Nacrta zakona dostavi Ministarstvu putem poste ili elektronskim
putem. Sve zainteresovane strane imale su priliku da iznesu svoje primedbe,
predloge i sugestije u okviru sprovodenja javne rasprave koja je u formi okruglog
stola organizovana u slede¢im gradovima, i to: Novom Sadu dana 4. septembra
2018. godine, u trajanju od 11,00 do 13,00 ¢asova, u prostorijama Regionalne
priviedne komore JuzZnobackog upravnog okruga, Narodnog fronta 10, 21000 Novi
Sad; Kragujevcu, dana 5. septembra 2018. godine, u trajanju od 11,00 do 13,00
gasova, u prostorijama Regionalne privredne komore Sumadijskog i Pomoravskog
upravnog okruga, dr Zorana Bindi¢a 10/1V, i Beogradu, dana 7. septembra 2018.
godine, u trajanju od 10,00 do 13,00 ¢asova, u prostorijama Privredne komore Srbije,
ul. Resavska broj 13-15.

Tekst Nacrta zakona je postavljen na internet stranici Ministarstva privrede
www.privreda.gov.rs, Direkcije za mere i dragocene metale www.dmdm.gov.rs, kao i
na portalu e-uprave www.euprava.gov.rs.

2) uCesnicima konsultativhog procesa;

Pored predstavnika Ministarstva privrede i Direkcije za mere i dragocene
metale, u Radnu grupu za izradu Nacrta zakona imenovani su i predstavnici
Privredne komore Srbije — Grupacija za metrologiju, Ministarstva odbrane, AMSS —
Centar za motorna vozila d.o.0. Beograd, Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija — Sektor trziSne inspekcije, kao i Ministarstva zdravlja.

3) pitanjima koja su bila predmet konsultacija;

Pored pitanja nacelnog karaktera, najvec¢i deo pitanja odnosi na oblast
overavanja merila, odnosno na status tela za overavanje merila kao i postupak
imenovanja tela za overavanje merila.

4) primedbama, sugestijama i komentarima koji su uzeti u razmatranje i onima koji
nisu uvazeni, kao i o razlozima za njihovo neprihvatanje;
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- da Nacrt zakona ne uvazava oshovne preporuke iz Medunarodnog
dokumenta Medunarodne organizacije za zakonsku metrologiju OIML D1 (2012) -
Considerations for a Law on metrology, iz vecine od 36 Elemenata, koliko se u OIML
D1 nalazi, Sto predstavlja nepostovanje Konvencije o osnivanju OIML organizacije,
kojoj je SFRJ bila jedan od osnivaca i ¢lan, a Republika Srbija naslednik - Ova
primedba nije obrazlozena niti se navodi koji od elemenata dokumenta D1 se ne
uvazava, pa se ne moze prihvatiti, zato Sto u pogledu postovanja dokumenta
Medunarodne organizacije za zakonsku metrologiju OIML D1 (2012), Nacrt zakona
nastavlja praksu uspostavljenu vazec¢im zakonom iz 2016. godine;

- da Nacrt zakona zaobilazi medunarodne/evropske standarde, u kojima su
dokumentovani zahtevi za nepristrasno i objektivno dokazivanje struCnosti i
kompetencije za tehnicka, a time i metroloSka ispitivanja/kontrolisanja (npr. ISO/IEC
17020 i ISO/IEC 17025), odnosno da Nacrt ne ukljuéuje sve nacionalne institucije
Infrastrukture kvaliteta, npr. ATS. U skladu sa Zakonom o akreditaciji (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 73/10), akreditacija nije obavezna, ali se u odredenim oblastima
uzima u obzir (ocenjivanje usaglasenosti merila — koje se vrsi u skladu sa Zakonom o
tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 36/09), kao i kada su u pitanju imenovani nosioci nacionalnih etalona). Ipak,
uzimajuci u obzir i druge sugestije u vezi sa ovim pitanjem, Ministarstvo privrede ce
uneti odgovaraju¢e izmene u Nacrt zakona tako da ¢e se akreditacija tela za
overavanje merila uzeti u obzir prilikom ocene ispunjenosti uslova za imenovanje tela
za overavanje merila, ravnopravho sa aktom o ospobljenosti koji ¢e izdavati
Direkcija;

- opsti komentar na Nacrt zakona, da postoji moguénost da se primenom
ovakvih odredbi Zakona, metroloski sistem Republike Srbije dovede do zagusenja,
odnosno do diskontinuiteta, jer se Direkciji daje isklju€ivi zadatak overavanja merila i
postavlja se pitanje kapaciteta Direkcije — Primedba se ne moze prihvatiti, Nacrtom
zakona predvideno je da pored Direkcije, overavanje merila sprovode i imenovana
tela za overavanje merila (sadasnja ovlaScena tela);

- da se polozaj Direkcije u okviru drzavne uprave promeni, odnosno vrati na
Zavod. Usvajanjem ovog predloga bilo bi nemoguce postici ciljeve koji se zele postici
promenom statusa Direkcije;

- da se u vezi sa merilima koja su subjekt zakonske metrologije (izmedu ostalih
i merila koja se koriste u zastite zdravlja i zastiti zivotne sredine) predvidi bliza
definicija ovih merila, imajuéi u vidu metroloSke potrebe korisnika ovakvih merenja.
Na primer, vecéi deo dozimetara i detektora koriste se u specificiranim uslovima i
predmet su etaloniranja, te ne mogu biti obuhvaéeni zakonskom metrologijom.
Potrebno je razmotriti uvodenja zahteva za etaloniranje u Nacrt zakona, stiCe se
utisak da merila koje ne moraju biti overena ne moraju biti ni etalonirana — U vezi sa
ovim predlogom istiCemo da je preciziranje pojedinih merila koja podleZzu zakonskoj
kontroli predmet podzakonskog akta. Podzakonskim aktom je moguce reSiti ovaj
problem da se overavanje vrSi tako da se za odredene dozimetre i detektore koriste
rezultati etaloniranja;

- da se u ¢lanu 5. Nacrta zakona doda definicija ,drzavnog ziga“ za overavanje
merila — Predlog se ne mozZe prihvatiti, jer Nacrt zakona sledi praksu prethodnih
zakona o metrologiji koji ne definiSu pojam drzavnog Ziga;

- da imenovani nosioci nacionalnih etalona budu preimenovani u ,imenovane
institute” ili ,imenovane metroloSke institute”, s obzirom da je medunarodno
prepoznat naziv za imenovane nosioce nacionalnih etalona — Designated Institutes —
Predlog nije prihvaéen iz razloga $to imenovani nosioci nacionalnih etalona mogu biti
organi drzavne uprave, odnosno druga pravna lica. Nacrtom zakona je izbegnut
termin ,institut”, kako bi se izbeglo povezivanje sa pravnim statusom imenovanih
nosilaca nacionalnih etalona;

- da Nacrt zakona u ¢lanu 10. stav 1. tacka 11) i ¢lanu 13. stav 1. predvida da
Direkcija proverava ispunjenost uslova za obavljanje poslova overavanja, umesto
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Akreditacionog tela Srbije, Cije je to nadleznost. Ovde dolazi do dupliranja i
preklapanja poslova dve razliite organizacije, za ¢im nema potrebe, a posebno
imajuci u vidu njihove kapacitete - Primedba se ne moze prihvatiti, jer se upravo
Nacrtom Zakona predvida nadleznost Direkcije za proveru ispunjenosti odredenih
uslova, odnosno ne dolazi do dupliranja poslova. Medutim, imajuci u vidu primedbe
prispele u toku sprovodenja javne rasprave, razmotrice se izmena u Nacrtu zakona
tako da se omogucéi i drugi nacin provere ispunjenosti uslova (npr. akreditacija);

- da se iz Nacrta zakona izbriSe obaveza licenciranja zaposlenih, a $to je
predvideno €l. 10. tacka 24), ¢l. 12. tacka 2), ¢l. 14, €l. 60. i ¢l. 61 - Primedba se ne
moze prihvatiti, jer je i vazeéim zakonom propisana obaveza polaganja stru¢nog
ispita za zaposlene koji obavljaju poslove overavanja merila;

- da se Direkcija ovlasti da izdaje i Akt o osposobljenosti i redenje o
imenovanju, kako bi se izbeglo dupliranje poslova i produzavanje procesa i vremena
iz razloga §to Direkcija izdaje Akt o osposobljenosti, a ministarstvo donosi reSenje o
imenovanju, na osnovu izdatog akta - Primedba se ne moze prihvatiti, jer ovakvo
reSenje ima za cilj razgrani€enje poslova koje se odnose na imenovanje tela za
overavanje merila tako Sto Direkcija proverava ispunjenost odredenih uslova a
Ministarstvo donosi odluku o imenovanju. Kao s$to je ve¢ navedeno, jedan od razloga
za razgraniCenja poslova imenovanja  za overavanje merila je smanjenje
potencijalnog sukoba interesa u Direkciji prema telima za overavanije;

- zahtev za pojasnjenjem veze izmedu IT za overavanje merila i licenci za
fizicka lica. Da li ¢e to biti blize definisano podzakonskim aktima i na koji nacin ¢&e biti
dokazani uslovi za sticanje licence - Posedovanje licence osoblja za overavanje
merila jedan je od uslova za imenovanje i njime se dokazuje osposobljenost i
struénost kadra. Bi¢e blize uredeno podzakonskim aktom;

- zahtev za pojaSnjenjem, iz Nacrta zakona nije jasno da li imenovana tela
moraju da poseduju akreditaciju? - Nacrt zakona predvida nadleZnost Direkcije za
proveru ispunjenosti odredenih uslova. Medutim, imajuéi u vidu primedbe prispele u
toku sprovodenja javne rasprave, omogucice se i drugi nacin provere ispunjenosti
uslova (npr. akreditacija);

- da se doda novi stav i precizira $ta se deSava sa merilima kojima je isteklo
tipsko odobrenje, odnosno za merila kojima je isteklo tipsko odobrenje, a nije izdato
novo ili produzeno staro na zahtev proizvodaca ili zastupnika moze biti overeno
ukoliko je merilo usaglaseno sa propisanim zahtevima - U ¢&lanu 11. vazeceg
Pravilnika o nacinu i uslovima overavanja merila (, Sluzbeni glasnik RS”, broj 7/18),
navedeno je da se merila za koja je istekao rok vazenja uverenja o odobrenju tipa
merila, a koja se nalaze u upotrebi, overavaju ukoliko ispunjavaju propisane zahteve;

5) uticaju rezultata konsultacija na izbor mera iz propisa.

Primedbe i predlozi koji ¢e biti jo§ jednom razmotreni na Posebnoj radnoj grupi
za izradu Nacrta zakona o metrologiji: 1) da se definicija Nacionalnog metroloskog
instituta dopuni re€ima: ,Imenovani nosilac nacionalnih etalona ili imenovani
metrolo$ki institut je institucija imenovana da razvija i odrZzava nacionalne etalone
jedne ili viSe veliCina koji se ne razvijaju i ne odrzavaju u Nacionalnom metroloSkom
institutu, ili da se u posebnoj tacki ovog ¢lana definide ,Imenovani nosilac nacionalnih
etalona ili imenovani metrolo$ki institut”; 2) da se definicija komunalnog merila brise
iz Nacrta zakona jer pojam nije adekvatno objasnjen, odnosno znacenje pojma
komunalno merilo usaglasiti sa Welmec 11.3 i drugim vodi¢ima serije 11, (merila koja
koriste javna preduzeca: vodomeri, gasomeri, brojila elektricne energije i merila
toplotne energije) i sa Pravilnikom o merilima (onih merila koja se koriste u funkciji
zastite javnog interesa; 3) da se znaCenje pojma zakonska metroloSka kontrola
usaglasi sa Pravilnikom o merilima (onih merila koja se koriste u funkciji zaStite
javnog interesa); 4) da se ¢lan 13. stav 3. Nacrta zakona dopuni dinamikom koja se
planira za redovne provere osposobljenosti koje sprovodi Direkcija; 5) da se u €lanu
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16. stav 1. tacka 2) izuzmu reci: ,i Direkciju”, jer je imenovanje tela za overavanje u
nadleZznosti Ministarstva, a ne Direkcije, pa nema razloga da se obavestava i
Direkcija; 6) da se u vezi sa evidencijama koju vode imenovana tela za overavanje
merila i koje sadrze i podatak o mestu upotrebe merila, razmotre 2 primedbe, i to: 1.
- imenovano telo za overavanje merila nemoguée je da zna gde ¢e ga korisnik —
vlasnik merila ugraditi ili ga u toku koriS¢enja viSe puta premestati. Verovatno se trazi
kao po prethodnom Zakonu: mesto-lokacija na kojoj se vrSi overavanje merila, a ne
mesto upotrebe? 2. - nije primenjivo za sve vrste merila (merila koja koriste javna
preduzeca), pa se predlaZze da se u €&l. 17. tacka 5) Nacrta zakona, posle reci: ,mestu
upotrebe merila®, dodaju reéi: ,po potrebi”; 7) da se u ¢lanu 28. (Odobrenje tipa
merila) u stavu 7. precizira ,lice koje je izvrsilo prepravku merila” u smislu da li je u
pitanju fiziCko/pravno lice koje je proizvodac ili ovlas¢eni zastupnik proizvodaca.
Takode, navedeni stav dopuniti propisivanjem da zahtev podnosi korisnik merila ako
proizvodac ili zastupnik nisu viSe dostupni na trzistu, ¢ime bi se omogudilo ispitivanje
merila na kome je izvr§ena prepravka i u tim slu€ajevima; 8) U tekstu Nacrta se, kao i
u postoje¢em Zakonu, upotrebljava termin ,vlasnik merila”. Sa aspekta merila u
komunalnim delatnostima, postavlja se sustinsko pitanje: ko je vlasnik merila, npr.
vodomera? Vodomer je sastavni element prikljuéne veze (prikljuc¢ka). Prikljuéna veza
je sastavni deo javne mreze. Komunalna preduzeca nisu vlasnici javne (komunalne)
mreZe, vec¢ je to drzava. Na koji ¢e onda nacin drZzava ispunjavati obaveze definisane
Nacrtom npr. ¢lanom 32, 37. i 54? Dakle, kada su u pitanju komunalni proizvodi i
usluge, ne moze biti koris¢éen termin ,vlasnik merila® ve¢ ,vrSilac komunalne
delatnosti”.

Na osnovu primedbi, predloga i sugestija koji su dobijeni u postupku javne
rasprave, Posebna radna grupa je unela izmene u Nacrt zakona. lzmene koje su
unete se odnose na nacine provere ispunjenosti uslova za imenovanje pravnih lica
za overavanje merila, tako §to postoje dva nacina provere koju sprovode Direkcija ili
Akreditaciono telo Srbije, Sto uvodi konkurenciju u tom postupku odnosno
mogucnost za smanjivanje troSkova tela za overavanje i skracivanje rokova provere.

Posebna radna grupa je sacinila kona¢nu verziju Nacrta zakona koja je upuéena na
misljenje organima drzavne uprave sa €ijim delokrugom rada je povezano pitanje na
koje se Nacrt zakona odnosi.

U periodu od 20. avgusta do 10. septembra 2018. godine je sprovedena
javna rasprava o Nacrtu zakona. U tom periodu, tekst Nacrta zakona bio je
postavljen na internet stranici Ministarstva privrede i Direkcije za mere i dragocene
metale, kao i na portalu e-uprave, ¢ime se omogucilo javnosti da primedbe, predloge
i sugestije na tekst Nacrta zakona dostavi Ministarstvu putem poste ili elektronskim
putem. Sve zainteresovane strane imale su priliku da iznesu svoje primedbe,
predloge i sugestije u okviru sprovodenja javne rasprave koja je u formi okruglog
stola organizovana u slede¢im gradovima, i to: Novom Sadu dana 4. septembra
2018. godine, u trajanju od 11,00 do 13,00 Casova, u prostorijama Regionalne
privredne komore Juznobackog upravnog okruga, Narodnog fronta 10, 21000 Novi
Sad; Kragujevcu, dana 5. septembra 2018. godine, u trajanju od 11,00 do 13,00
gasova, u prostorijama Regionalne privredne komore Sumadijskog i Pomoravskog
upravnog okruga, dr Zorana BPindi¢a 10/1V, i Beogradu, dana 7. septembra 2018.
godine, u trajanju od 10,00 do 13,00 ¢asova, u prostorijama Privredne komore Srbije,
ul. Resavska broj 13-15.

Tekst Nacrta zakona je postavljen na internet stranici Ministarstva privrede
www.privreda.gov.rs, Direkcije za mere i dragocene metale www.dmdm.gov.rs, kao i
na portalu e-uprave www.euprava.gov.rs.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa - VLADA
Obradivac - MINISTARSTVO PRIVREDE

2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKONA O METROLOGJI
DRAFT LAW ON METROLOGY

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava C€lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

POGLAVLJE V, CLAN 77. SPORAZUMA KOJI SE ODNOSI NA TEHNICKE
PROPISE, STANDARDIZACIJU, METROLOGIJU, AKREDITACIJU | OCENjIVANJE
USAGLASENOSTI PO KOM SE REPUBLIKA SRBIJA OBAVEZALA DA CE
PREDUZETI NEOPHODNE MERE KAKO Bl SE POSTEPENO POSTIGLA
USKLADENOST SA TEHNICKIM PROPISIMA EVROPSKE UNIJE.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
CLAN 72. SPORAZUMA

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
ISPUNJAVA U POTPUNOSTI

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
GLAVA 3. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA 1Z CLANSTVA U EU, 3.1.
SLOBODA KRETANJA ROBA, DEO 3.1.1. HORIZONTALNA PITANJA, 3.1.1.4.
METROLOGIJA.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

UGOVOR O FUNKCIONISANjU EVROPSKE UNIJE, DEO TRECI-POLITIKE |
UNUTRASNJE DELOVANjE UNIJE; NASLOV Il. — SLOBODNO KRETANJE ROBE,
POGLAVLJE 3. ZABRANA KVANTITATIVNOG OGRANICENjA IZMEDU DRZAVA
CLANICA, CL. 34. | 35, SA KOJIMA JE NACRT ZAKONA O METROLOGUI
POTPUNO USKLADEN.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.
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/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

NE POSTOJI ODGOVARAJUCI PROPIS EVROPSKE UNIJE SA KOJIM JE
POTREBNO OBEZBEDITI USKLAPENOST PREDLOGA ZAKONA O
METROLOGIJI.

PRI I1ZRADI PREDLOGA ZAKONA UZETE SU U OBZIR PREPORUKE
MEDUNARODNE ORGANIZACIJE ZA ZAKONSKU METROLOGIJU (OIML) U
KOJIMA SU DEFINISANI ELEMENTI ZA IZRADU ZAKONA O METROLOGIJI
DRZAVA CLANICA ORGANIZACIJE.

OVIM ZAKONOM SE STVARA PRAVNI OSNOV ZA PREUZIMANJE UREDBI |
DIREKTIVA EU U OBLASTIMA KOJIMA SE REGULISU ZAHTEVI ZA MERNE
JEDINICE, KAO | ZAHTEVI ZA MERILA | PRETHODNO UPAKOVANE
PROIZVODE.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
DA

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
miSljenje o uskladenosti.

PREDLOG ZAKONA O METROLOGIJI NIJE BIO PREDMET KONSULTACIJA SA
EK, NITI SU U NJEGOVOJ IZRADI UCESTVOVALI KONSULTANTI JER SE NjIME
NE VRSI USKLABIVANjE SA PROPISIMA EU.



